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Do ponto de vista dos Desafios Operacionais:

A elaboragdo de Relatdrio do Portal de compras publicas esta condicionado a utilizagio
do portal por parte de entidades adjudicantes e a participacdo dos operadores
econdmicos. Neste momento, a utilizagdo do portal ndo é ainda generalizado e n3o tem
sido dado a sequéncia do procedimento até ao enceramento.

O Relatdrio sobre Participagdo das Micro, Pequenas e Médias empresas (MPME) est4
previsto para 2017, como uma atividade que decorre de um estudo elaborado em 2015
no quadro de um projeto financiado pelo Banco Mundial. Esse relatério tem a pretensio
de ser o mais abrangente possivel, envolvendo entidades adjudicantes diversas a fim de
fornecer um retrato fidedigna de participagio dos MPME nos procedimentos de
contratacdo publica. O estudo de 2015 foi elaborado, abrangendo apenas algumas
entidades adjudicantes, visto que n&o foi possivel obter os dados de todo o universo da
contratagao publica.

A Auditoria 2015 estava previsto para ser realizado no plano de atividades 2016. Devido
a alguns constrangimentos que surgiu, nomeadamente as 3 (trés) elei¢des ocorridas no
pais foi reprogramado para o plano de atividades 2017. Os trabalhos de campo terdo
inicio no 09 de Janeiro 2017

O Manual de Procedimentos de Auditoria e procedimentos é uma atividade prevista
que vai trazer as instrugdes, papéis de trabalho e modelos de relatérios de auditoria de
contratagdo publica. Para materializar, ha a necessidade de recorrer a uma consultoria
para efeitos de elaboragdo. Isto implica a mobilizagio de recursos financeiros para o
efeito.

De acordo com o plano proposto, a Auditoria 2016 vai alargar o leque das entidades a
serem auditadas, como UGA, Ministérios, Institutos, Fundos Auténomos, Cimaras
Municipais e Empresas Pdblicas. A auditoria 2016 poder3 ser feita em cooperagdo com
a Secretaria Geral do Ministério da Economia de Portugal ou por via de um concurso
publico para a sele¢do de uma consultoria para o efeito. Assim sendo, essa atividade vai
trazer implica¢des financeiras que dever3o ser acautelados.

O Relatério de Regulagdo é uma atividade que serd lancado pela primeira vez. A ideia
inicial é retratar de forma abrangente o mercado da contratagdo publica nacional. O
acesso a informagdo e aos dados para a materializacdo desta atividade coloca-se como
principal desafio dado que as entidades adjudicantes nem sempre dispde desses dados
de forma sistematizada para os disponibilizar. A ideia neste momento é aproveitar os
trabalhos de campo de auditorias para fazer contactos junto das entidades para a
socializagdo e disponibilizacdo dos instrumentos de recolha e ao mesmo tempo fazer
algum trabalho de sensibilizagdo.



Ao nivel da URFA que é o departamento da ARAP que exerce as suas atividades no
dominio da regulamentacdo, formagao e acreditacdo, destacam-se as seguintes agoes:

1. Promover a capacita¢do dos intervenientes do sistema nacional de contratagdo
publica (SNCP), através da:

i.  Criacdo e Acredita¢do das Unidades de Gestdo de Aquisi¢es -UGA;
ii. Qualificagdo dos membros de UGA;
iii.  Avaliagdo dos membros de UGA;
iv. Implementacdo do Plano de A¢do no ambito dos Protocolos de Cooperacao.

2. Promover o funcionamento em rede, através da:

i. Promocdo da criagdo de networking entre as UGA,;
ii. Implementacdo do funcionamento em rede;

3. Apoiar naintrodugdo das compras publicas eletrénicas.

4. Emissdo de normas técnicas e diretivas;

5. Elaboragdo de propostas de revisdo de diplomas necessarios a regulamentagdo do
Estatuto da ARAP; CCP e RICA.

6. Reforcar a participagio ao nivel da Instancia de Recurso (CRC).

7. Elaborar o Relatério Analitico das Delibera¢tes da CRC 2016;

8. Elaborar simulas das deliberagées da CRC 2016.

Do ponto de vista dos Desafios Operacionais:

Implementagédio do Regime Contraordenagdo na ARAP, estd atividades esta prevista e
regulada no CCP e cabera aos técnicos da URFA proporem os procedimentos, modelo e
prazos de funcionamento desse sistema, por forma a assegurar a efetiva
responsabilizagdo dos intervenientes do SNCP, em cumprimento a atribui¢do prevista
no n2 2 do artigo 42 da Orgénica da ARAP, enquanto ndo houver quadros juristas na
USAE. Esta atividade estd alinhada com a implementacdo do Sistema de Gestdo de
Cobranga de receita da ARAP.

Acreditagiio das Unidades de Gestdo de Aquisigdes, esta atividade esta condicionada
ao feedback por parte das Entidades Adjudicantes (EA), que devem propor os
integrantes e submeter 3 ARAP para efeitos de acreditagdo. Ndo obstante a formagdo
promovida pela ARAP, assim como a sua insisténcia em solicitar as EA a fornecer os
elementos parta acredita¢do das respetivas UGA junto da ARAP, o cumprimento dessa
exigéncia legal tem sido muito deficiente. Para sanar os constrangimentos, essa unidade
propde-se passar a impulsionar o processo de acreditagdo, aumentando a insisténcia
junto das EA, designadamente as DGPOG, para efeito de promover o cumprimento das
obrigacdes derivadas do CCP, especialmente o artigo 662 do CCP.

Identificar acbes formativas, a ARAP tem investido bastante em ag¢bes de formagdo
composta por dois médulos de 25h/cada. Na formag¢do tem-se abordado os temas



relacionados com o Cédigo de Contratagio Publica e o Regime Juridico dos Contratos
Administrativos, permitindo assim aos participantes terem uma vis3o generalizada do
atual sistema nacional de contratagdo publica (SNCP). Com vista a permitir uma maior
eficiéncia das formagdes, tornando-os assim mais praticos, e dar uma melhor resposta
as necessidades formativas dos beneficidrios, pretende-se durante o corrente ano,
desenvolver novos moldes para as formagdes a serem levadas a cabo, incidindo-se em
areas especificas que garantam a especializagdo dos mesmos.

Promog¢ao do funcionamento em rede, esta atividade também depende das EA, uma
vez que, a forma de funcionamento em rede exige para além da definicio de uma
agenda de trabalhos, a disponibilidade dos mesmos e a as respetivas motivagdes em
participar e construir solugbes com vista a ultrapassar os desafios que poderao surgir
durante a implementagdo do CCP. Propde-se a defini¢do de uma agenda com a DGPCP
(Direcdo Geral do Patriménio e da Contratagdio Publica) por forma a congregar as UGA
e implementar o funcionamento em rede.

Ao nivel da UPC - Unidade de Promogio e Comunicagdo no ambito da missio da ARAP
é responsavel para exercer as suas atividades no dominio da Informag3o e Publicidade,
destacam-se as seguintes acdes:

1. Desenvolver Programas de Sensibilizagdo e Informag3o sobre a reforma legal e o
SNCP;

2. Divulgar em todos os canais de comunicagdo dos principais intervenientes publicos

do SNCP, o papel e responsabilidade de cada um;

Dinamizar o Centro de Conhecimento dedicado a contratagdo publica;

Modernizar o website;

Reforgar a informagéo divulgada através do website e de outros mecanismos;

Sensibilizar os intervenientes no Sistema para a possibilidade de utilizagio da

Comissao de Resolugdo de Conflitos como uma Instancia de Recurso em matéria de

contratag¢do publica;

oukWw

Ao nivel da UG que é o departamento que cuida da gestdo econémica, financeira e
patrimonial e dos recursos humanos, destacam-se as seguintes agdes:

1. Gestdo dos recursos humanos - melhoria no processo de elaboracio de
instrumentos de gestdo, através da:

i.  Implementagdo do Sistema Integrado de Gestdio dos Recursos Humanos;

2. Gestdo orcamental, financeira e patrimonial — Aumentar a Autonomia Financeira e
melhoria no processo de prestacdo de contas, através da:

i. Implementagdo do Sistema Cobrangas de Receitas

Do ponto de vista dos Desafios Operacionais:



A ARAP, como qualquer outra instituicdo precisa de recursos humanos qualificados e
motivados para assegurar a missdo com tranquilidade e mestria. Para o efeito entende
que ja chegou o momento de trabalhar e bem na afinagdo de um sistema integrado de
recurso humanos, avaliagio das politicas de recursos humanos para o presente ano bem
como dar inicio a capacitagdo dos técnicos em lingua estrangeira para criar novas
competéncias.

Aliado aos Instrumentos de gestdo integrado dos recursos humanos, a ARAP precisa de
afinar os seus instrumentos de planificacdo e gestdo, como forma de orientar os técnicos
visando assegurar a missdo da instituigdo, assim sendo é fundamental para o presente
ano a avaliacdo exaustiva do plano estratégico desenhado para o horizonte temporal
2015-2019, avaliagio do processo de implementacdo do sistema de gestdo de
qualidade.

Pode-se dizer que este é um Plano de Atividades ambicioso que, uma vez mais, volta a
apostar nas pessoas e direciona-se para um futuro cada vez mais exigente. Acresce-se a
este documento, o plano de monitorizagdo das atividades. Em fase de operacionalizacao
e paralelamente aos objetivos supra definidos, encontra-se um conjunto de atividades
que estdo sendo trabalhadas no dmbito do projeto financiado pela Unido Europeia —
Projeto de Apoio Institucional para o Reforco das Competéncias Técnicas e Funcionais
da ARAP, a saber:

1. Refor¢ar o papel da ARAP como centro técnico de regulagdo capaz de planear e
coordenar estrategicamente toda a implementagao da Reforma Legal;

2. Elaborar proposta de diploma que regulamenta a sang¢do acesséria, conforme
previsdo do Cédigo de Contratagdo publica;

3. Formacdo pratica no dominio de auditoria dos procedimentos de contratagdo
publica;

4. Participacdo em congressos internacionais para a troca de experiéncia e boas
praticas no dominio das compras publicas;

5. Formar os gestores de politicas de nivel intermédio na administragdo publica e
reforcar as suas capacidades em matéria de contratagdo publica;

6. Aproveitar a especializa¢do das instituicdes congéneres em matéria de contratacdo
publica para melhorar as intervengées do pais no dominio das compras publicas;

7. Campanhas de sensibilizagio e de informagdo sobre os procedimentos de
contratagéo publica e sobre a reforma legal;

8. Atelids e visitas de estudo para a troca de experiéncias e boas praticas sobre o
controlo dos procedimentos de contratagao publica;



9. Contratagdo tempordria de Empresas Consultoras para continuar a apoiar a ARAP
nos processos de auditoria aos procedimentos de contratagdo publica;

10. Definicdo dos indicadores de gestdo e operacionais relacionadas com as varias
dimensdes de trabalho da ARAP;

11. Aquisicdo de equipamentos para a modernizacdo da infraestrutura de redes e
sistemas da ARAP.

ORCAMENTO PARA 2017

A preocupacdo deste Conselho para 2017 n&o passa pela simples redugio de custos nem
pelo processo de operacionalizagdo da cobranga das receitas. No eixo Modernizagdo
Administrativa, a ARAP reforca o investimento na capacitagdo dos agentes e gestores
que integram o Sistema Nacional da Contratagdo Publica (SNCP), tanto na fase de
formacdo dos contratos publicos, como na de execu¢do dos mesmos, de modo a
assegurar que os processos se desenvolvam de acordo com os principios da legalidade,
liberdade de acesso aos procedimentos, economia e eficiéncia, interesse publico,
igualdade, proporcionalidade, transparéncia, publicidade e outros previstos na Lei.
Agora, é necessario traduzir as ideias em pratica e potenciar a discussdo saudavel, sobre
a viabilidade da estrutura e dos projetos. A tradugdio, em nimeros, para o Orcamento
de 2017 faz-se da seguinte forma:

¢ Orcamento de Funcionamento;
* Orgcamento de Investimentos;
® Orcamento do Projeto financiado pela Unido Europeia

ORCAMENTO DE FUNCIONAMENTO - Tesouro

| Cod. _ |Rubrica Orgamento Atuol
02.01 Despesas com pessoal 29.892.100
' 02.02 Aquisicbes de bens e servicos 6.446.962
1 02.02.01 Agquisicbes de bens 1.077.691
02.02.02 Aquisi¢bes de servigos 5.369.271
02.08 Outras despesas 550.000
Total 36.889.062

ORGCAMENTO DE INVESTIMENTO - Tesouro

Na 6tica do investimento, preserva-se a necessidade de atualizar parte do equipamento
informdtico e de multimédia, nomeadamente, equipamento que sera utilizado na
modernizagdo da infraestrutura de redes e sistemas da ARAP.



[ Orgamento investimento - Implementacdo Do Plano Estrategico Da ARAP {2017 TESOURO)

Rubrica Econémica Inicial Atual

Livros E Documentagdo Técnica 300.000 300.000
Honordrios 1.150.000 1.150.000
Assisténcia Técnica - Ndo Residentes 2.100.000 2.100.000
Qutros Servigos 300.000 300.000
TOTAIS 3.850.000 3.850.000

Em paralelo com o Plano de Atividades_2017, desenhado a partir do Plano Estratégico
e Operacional da ARAP, estara a decorrer a implementagdo das atividades constantes
do Projeto de Apoio Institucional financiado pela Unido Europeia, conforme dispostos
nas tabelas em anexo:

Designagdo: PROJETO DE APOIO INSTITUCIONAL E PARA O REFORCO DAS
COMPETENCIAS TECNICAS E FUNCIONAIS DA ARAP — AUTORIDADE REGULADORA DAS
AQUISICOES PUBLICAS

Objeto: Estabelecer um marco conceitual e metodoldgico que visa assegurar a boa
gestdo dos dinheiros publicos empregues na contratagao de bens e servicos, bem como
na concess3o de obras e servicos plblicos e ainda na contratagdo de empreitadas de
obras publicas.

Resultado (s) Esperado (s):

Resultado 1: As capacidades de controlo e auditoria da ARAP sobre os processos de
contratag&o publica sdo refor¢cadas num contexto de acompanhamento, monitorizacao
e avaliagao dos procedimentos.

Resultado 2: As estruturas de apoio e os titulares de cargos publicos responsaveis pela
escolha e pela condugio dos processos destinados a celebragdo de contratos publicos,
sejam dotados de conhecimentos e das capacidades necessarias para que as suas
decisdes sejam legais, justas, criteriosas e fundamentadas, em cada um dos (varios)
momentos sensiveis do contrato.



ORCAMENTO DE INVESTIMENTO — Unido Europeia

Cod. Atividade Or¢amento

1.1.1 Reforgar o papel da ARAP como centro técnico de regulacdo 840.802,00
capaz de planear e coordenar estrategicamente toda a
implementagdo da Reforma Legal.

1.1.2 Revisar o Cédigo de Etica dos intervenientes do sistema nacional 1.653.284,00
de contratagdo publica.

1.1.3 Tradugdo do cddigo da contratagdo publica para a lingua inglesa 1.378.311,00
e francesa

1.14 Elaborar e implementar o Sistema Integrado de Gest3o dos 2.204.957,00
Recursos Humanos.

1.1.7 Elaborar proposta de diploma que regulamenta a sangdo 1.500.000,00
acessoria, conforme previsdo do Cédigo de Contratacdo publica

1.1.8 Formacdo pratica no dominio de auditoria dos procedimentos de 400.000,00
contratacdo publica.

1.1.10 | Auditoria ao sistema e aos procedimentos da contratagdo 400.000,00
publica

21.1 Formar os gestores de politicas de nivel intermédio na 2.204.957,00
administragdo publica e reforgar.as suas capacidades em matéria
de contratacdo publica;

2.1.2 Aproveitar a especializagdo das institui¢des congéneres em 1.000.000,00
matéria de contratagdo publica para melhorar as intervencdes
do pais no dominio das compras publicas;

213 Campanhas de sensibilizagdo e de informacdo sobre os 2.100.000,00
procedimentos de contratagdo publica e sobre a reforma legal;

2.1.4 Ateliés e visitas de estudo para a troca de experiéncias e boas 2.500.000,00
praticas sobre o controlo dos procedimentos de contratagdo
publica;

3.1.2 Defini¢do dos indicadores de gestdo e operacionais relacionadas 1.200.000,00
com as varias dimensdes de trabalho da ARAP.

4.1.1 Aquisi¢do de equipamentos para a modernizagdo da 2.074.268,00
infraestrutura de redes e sistemas da ARAP.




CONCLUSAO

Preservando o principio de base do orgamento anterior, o Conselho de Administragdo
mantém a postura de prudéncia nos valores e reforga a ténica na efetiva execugdo dos
das atividades e no controlo eficaz dos custos — racionalizagdo da despesa.

Se estes fatores forem assimilados por todos e cumpridos, podem traduzir em
resultados aceitaveis do ponto de vista da regulagdo do mercado da contratagao publica,
conforme as atividades se demonstram, de forma a fecharmos o ano de 2017,
comprimindo com aquilo que é a nossa missao. Assim sendo, poderemos langar a ARAP
para “voos” mais elevados, como sejam, a criagdo das condi¢bes para a implementagdo
da Plataforma Eletrénica de Compras e a promog¢do de uma area de investigagao
(research & development) sobre a temdtica da Contratag¢ao Publica.

O Plano de Atividades e Orcamento para 2017 projeta valores que refletem uma
realidade, tendo em conta a Vis3o que o Conselho de Administragao tem para o futuro
da contratac3o publica, sempre respeitando e obedecendo a Missdo da ARAP. Optamos
por prosseguir, passo a passo, com agdes que aproximem a sociedade civil e todos os
intervenientes do SNCP a ARAP.



