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O Conselho de Administragdo da Autoridade Reguladora das Aquisigbes Publicas (ARAP),
no cumprimento do preceituado no n.°1 do Art.° 49° do Decreto-Lei n.° 55/2015, de 09
de outubro e do n.° 2 da Resolugdo n.°1/2003, de 03 de fevereiro, normas estatutéarias e
outras disposi¢des legais em vigor, elabora e submete para apreciagdo das entidades
competentes o relatério das atividades realizadas no periodo de 01 de janeiro a 31 de
dezembro de 2023.

O presente relatério de atividade pretende evidenciar os resultados qualitativos e
guantitativos conseguidos face aos objetivos tragados no plano de atividade.

O ano de 2023, foi marcado pelas grandes realizacdes a nivel das atividades previstas no
plano. Por um lado, a ARAP reforgou a sua equipa técnica com a contratagdo de mais trés
técnicos superiores, por outro lado, estabeleceram algumas parcerias a nivel do apoio
orgamental que permitiram a execugdo de atividades importantes e de reforgo
organizacional.

No quadro do Plano Estratégico da ARAP desenhado para o periodo de 2022 a 2026,
foram identificadas trés perspetivas para o desenvolvimento da instituicdo, conforme
abaixo indicadas:

» Reforgo Organizacional - Refere-se aos reajustamentos internos necessarios para
responder a reorientagdo estratégica aprovada pelo Conselho de Administragéo, e
inclui a clarificagdo de papeis com outras entidades afetas ao Sistema Nacional de
Contratagdo Publica e o reforgo da capacidade internas;

e Agdo Regulatdéria - Refere-se ao conjunto de atividades necessarias para a
intensificag@o da agao regulatéria, incluindo o refor¢o de capacidades internas, uma
estratégia comunicacional ativa e a entrada em funcionamento de uma estrutura
dedicada aos processos de contraordenagio;

» Eficacia do Sistema - Refere-se a lideranga e dinamizag3do da construgdo de um
sistema nacional de monitorizagdo e avaliagdo das compras publicas, referentes a
obras publicas, bens e servigos, em parceria com entidades publicas que realizam
procedimentos concursais ou intervém no controlo externo.

A ARAP, tem procurado, dentro daquilo que sdo as suas competéncias, consolidar o seu
posicionamento junto do Sistema Nacional da Contratagdo Publica, tendo como principal
foco os valores que a norteiam: Espirito de Missdo; Integridade e Independéncia;
Cooperagdo e Compromisso; e Comunicagao.
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A ARAP é uma autoridade administrativa independente, de base institucional, dotada de
personalidade juridica, com autonomia administrativa, financeira e patrimonial, cuja
missdo é regular o mercado da contratagdo publica.

Relaciona-se com o Governo através do Ministro das Finangas e do Fomento Empresarial
e do Ministério das Infraestruturas, por delegagdo do Primeiro-ministro.

A ARAP é independente no desempenho das suas fungdes e ndo se encontra submetida
a superintendéncia nem a tutela do Governo no que respeita as fungées reguladoras.

2.1. Misséo e Atribuigao

Regular, promovendo um mercado de aquisi¢des publicas alinhado com as opgdes de
desenvolvimento nacional, atrativo para os fornecedores, facilitado para os
intervenientes e fomentador da boa gestdo dos dinheiros publicos.

2.2. Organograma

Conselho RELE Consetho de
Consultivo Unico Adiministrag&o
Gabinete de Suporte ao Gabinete de
Conselho de Administragdo Comunicagdo g Imagem
Gabinete de Sistema de Gabinete de
Gestédo da Qualidade Contraordenagao

Direcéo Administrativa Direc8o de Regulamentacao, Diregdo de Superviséo,
e Financeira Formagao e Acreditagac Auditoria e Estudos

Departamento de Gestdo de

Recursos Humanos

Figura 1- Organograma ARAP




3. Enquadramento Estratégico
2022-2026
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O presente Relatério espelha o segundo ano do ciclo estratégico da ARAP de 5 (anos)
correspondente ao periodo 2022 - 2026. Com base no grau de relevancia das areas
chave e da analise SWOT foram identificados os seguintes desafios chave:

1. ReorientagdodofocodeintervencBoparaoreforge 4. Aumento da efici@ncia organizativa e promocdo

da atividade regulatoria, através da supervisio,
auditoria e sancionamento.

Reajuste dos processos de trabalho e os
normativos internos, em tempo (til, s novas
funcionalidades potenciadas pela plataforma do
e-procurement.

da comunicagdo com as entidades reguladas,
com recurso a sistemas de informagao,
tecnologicamente suportados.

Transformar a ARAP num organismo que faca
a implementacdo da sua Missdo refor¢ando a
utilizagdo do trabalho em rede, sem perder a sua

- . autonomia, eficacia e reconhecimento.
3. Garantiadeumaequilibrada coberturaregulatéria

por todas as categorias deentidades adjudicantes 6. Avaliacdo da eficicia do desempenho do SNCP,
distribuidas por todo o territéric nacional. com recurso a um sistema estatistico que permita
a construcdo e indicadores de desempenho.

Assim, no contexto da andlise e formulagéo realizadas, propds-se os seguintes temas

estratégicos para o novo plano estratégico:

Refere-se aos reajustamentos internos necessdrios para responder a
reorientagdo estratégica aprovada pelo Conselho de Administracio, e inclui

Refor izacional Sp e 2 : : ]
¥ orgas a clarificagdo de papéis com outras entidades afetas ao Sistema Nacional de

Contratacio Piblica e o reforgo de capacidades internas.
Refere-se ao conjunto de atividades necessarias para a intensificagio

Acio R ad da agfo regulatéria, incluindo o reforgo de capacidades internas, uma

- estratégia comunicacional ativa e a entrada em funcionamento de uma
estrutura dedicada aos processos de contraordenagdo.
Refere-se 3 lideranca e dinamiza¢do da constru¢do de um sistema nacional
o y de menitorizagdo e avaliacd iiblicas, r
Eficicia do sistema nitorizag wvaliagdo das compras piblicas, referentes a obras

piiblicas, bens e servigos, em parceria com entidades piblicas que realizam
procedimentos concursais ou intervém no controlo externo.

Uma vez definido o Mapa Estratégico, passou-se a fase da Gestdo Estratégica, ou ainda,
da Operacionalizagdo Estratégica, onde se estabeleceram:

e As iniciativas associadas aos objetivos estabelecidos para cada Tema Estratégico e
respetivos indicadores e metas, com a elaboragdo de scorecards;

e A planificagdo das iniciativas estratégicas para o ciclo compreendido entre 2022 a
2026, sendo eles:

i .
X N
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Tabela 1 - Iniciativas por cada um dos temas estratégicos

Tema Estratégico

REFORGCO
ORGANIZACIONAL |

AGAO *
REGULATORIA

Relatério de Atividades 2023 7

Iniciativas

implementar uma ferramenta para controlc e seguimento de |

conta geréncia e balancetes;

Elaborar o Relatério de Atividades 2022;

Contratagdo de servicos de consultoria para revisdo do CCP &
RJCA e os seus respetivos documentos estandardizados;
Efetuar o Levantamento de necessidades de RH para o ciclo
estratégico;

Recrutar novos colaboradores para ingresso na ARAP

Elaborar e efetuar o seguimento e monitorizagdo do Plano de
Atividades 2023;

Identificar e Definir os requisitos do Sistema de informac&o de
suporte 2 atividade da ARAP;

Automatizar o Sistema de Avaliagdo de Desempenho dos
Colaboradores;

Realizar o 2° Inquérito do Clima Organizacional;

Conceber e desenvolver uma metodologia de gestio de projetos;
Garantir a continuidade da certificagdo da ARAP (Auditoria
interna / 22 Auditoria externa do acompanhamento);
Desenvolvimento de uma metodologia de gestéo de parcerias;
Realizar o balango anuai de desempenho institucional.

Desenvolvimento de planos de formagao aos ISNCP;

Instauragéo de processos de Contraordenacio;
Notificagdo Adverténcia;

Promover Eventos Diversos sobre a Contratagdo Publica;
Efetuar Publicagées no Ambito da Competéncia de Informacgao e
Publicidade da ARAP;

Criar Identidade Visual para Publicagdes Diversas e Assegurar a
Captacgdo de Registo Audiovisuais;

Reforgar a Imagem e Identidade Institucional;

Sensibilizar e Partilhar Informagdo e Conhecimentos com os
ISNCP e Parceiros;

Divulgar e Atualizar Contetidos no site e Redes Sociais;
Acreditagé@o de UGA's e qualificagéo dos integrantes;

Elaborar Simulas sobre as deliberagdes da CRC;

Emitir pareceres técnicos sobre interpretagdo das normas de
contratagdo publica — Diretivas;

Emitir pareceres técnicos durante a feitura de diplomas legais no
ambito de competéncia consultiva;

Prestar esciarecimentos técnicos sobre a legislagdo, no dmbito
de competéncia regulamentar;




¢ Elaborar a lista de ndo eleﬁ/_e_is;

e Elaborar o Manual de auditoria aos procedimentos da
contratagao publica;

e Elaborar e Rever Normas e Instrumentos de Comunicagéo

e Realizar Auditorias as Empresas Publicas;

e Realizagdo de Formagdo para os operadores econdmicos -
CPCP;

e Realizar Auditorias aos Ministérios;

¢ Realizar Auditorias as Camaras Municipais;

e Realizar Auditoria a Orgdos de Soberania;

o Realizar Auditorias aos Institutos Publicos;

o Desenvolver uma metodologia ativa de recolha de informacgao
sobre a Contratagéo Publica (Sistema de Informacao);

o Realizagdc de formagédo para Entidades Adjudicantes - CICP

» Realizar Supervisdo aos Institutos Publicos;

| e Realizar Supervisdo aos Ministérios;
e Realizar Supervisdo as Empresas Publicas;
|e Realizar Supervisdo as Agéncias Reguladoras;
| e Realizar Supervisdo as Camaras Municipais;
[e Realizagdo de agOes de formagado presenciais para os Municipios;

o Desenvolver uma metodologia de planeamento, controlo e |
avaliagdo do Plano de Atividades e Plano Estratégico;

e Realizar o Estudo sobre a iegalidade nos procedimentos de
empreitadas de obras publicas no periodo de 2019 a 2022;

e Elaborar Proposta de revisdo do estatuto da CRC;

e Elaborar Manual de formagéao para capacitagdo dos juris.

¢ Consolidar a base de dados de auditoria de 2015 a 2023;
¢ Consolidar o estudo sobre duragdo do tempo médio nos

) concursos publicos;
EFICACIA DO

o Defini¢do dos modelos das parcerias;
SISTEMA

¢ Efetuar o Follow UP das recomendacdes das auditorias de 2022;
e Elaborar de relatério analitico da CRC;
o Elaborar Relatério de Regulagao.

\ S
; \ 4
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4. Destaques
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Essa segdo apresenta de forma sucinta uma retrospetiva das principais realizagées da
ARAP e acontecimentos do mercado de contratagdo publica no periodo de janeiro a
dezembro de 2023.

Tabela 2 - Acontecimentos mais relevantes em 2023

Acontecimentos mais relevantes em 2023

e Missdo técnica da DSAE ao TC-Portugal para Elaboragdo do

Janeiro manual de auditoria, financiado pelo Pro-Palop;

e Missdo ao IMPIC-PT para Benchmark do sistema de reporte,
monitorizacdo e seguimento do plano de atividades e plano
estratégico;

Fevereiro + Visita de cortesia do Secretéric de Estado da Presidéncia do
Conselho de Ministros de Portugal;

¢ Procedimentos para reforgo da equipa técnica da ARAP.

o Ministragdo do Curso Introdugado a Contratagdo Publica para
0s ISNCP; I

e CA da ARAP redne com a equipa do Projeto de Avaliagédo do

Margo SNCP;

¢ Partilha de experiéncia sobre contratag¢ao eletrénica com
equipa do IMPIC;

e Workshop sobre Avaliagédo do SNCP com MAPS L.

e Missdo Brasil para implementagédo do sistema de controle de
elegibilidade e implementagao de lista de nao elegiveis

e Participagdo no evento compras publica de inovagao a
convite do IMPIC em Portugal;

o Partilha experiéncia na Rede Africana de Contratagao
Plblica;

Abril

e Encontro com Entidades Adjudicantes e Operadores
Econdmicos sobre inovagdo em compras pubicas;

e Conversa aberta sobre o tema a "Regulagao e a Atuagao dos
Intervenientes do Sistema Nacional da Contratagédo (ISNCP)
no ISCEE e Uni-CV;

s Conferéncia "Regulagéo e planeamento estratégico da
contratagdo publica” no ambito do 15° aniversario da ARAP;

e Missdo a Mogambique para avaliagdo do sistema da A
contratagdo publica e MAPS Il Financiado pelo BAD;

e Visita da equipa do Banco Mundial;

Maio
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» Formagéo em CP para operadores econémicos e entidades

adjudicantes em S3o Vicente;

Workshop em contratagdo publica no ambito da capacitagdo
técnica aos parceiros e membros do Cofre dos Tribunais e
do Ministério Publico.

Apresentacéo do tema reforma da contratagdo publica pela

Julho PCA da ARAP no evento de comemoragé&o do aniverséario do
TC;
Auscultagdo dos ISNCP para revisdo do CCP e RJCA;
Formag&o em CP aos Operadores Econémicos na ilha do
Fogo

Setembro Workshop par'al 'cons~ulta nacional sobre implementagdo dos
ODS com participagdc da PCA

‘ Formag&o em CP para Operadores Econdmicos na ilha da

Boavista;

‘ Outubro

I

Novembro

Dezembro

Semindrio sobre oportunidades de negécios em parceria
com CCISS

Workshop Validagio das Conclusées da Avaliagédo do SNCP;
Visita da congénere senegalesa ARCOP;

Participagdo dos Membros do CA na 32 Assembleia Geral da
APPN;

Sensibilizagdo de Operadores Econémicos na FIC 2023;
Participagdo na X Conferéncia Anual dos OECI-CPLP;
Membros do CA da ARAP visitam ARCOP do Senegal;

Formagdo em CP para Entidades Adjudicantes na Cidade da
Praia;
Sensibilizagdo aos colaboradores da ARAP sobre poupanga

energética;
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As atividades desenvolvidas pela ARAP durante o ano de 2023, seguiram as linhas
orientadoras do Plano Estratégico desenhada para o periodo de 2022 a 2026.

Neste contexto, apresentam-se seguidamente as atividades desenvolvidas, estruturadas
em fung&o dos temas estratégicos.

5.1. Eficacia do Sistema

5.1.1. Consolidar a base de dados de Auditoria de 2015 a 2023

Integrado no Plano de Atividades de 2023, visando uma gestdo mais estratégica e
informada das atividades de auditoria, a consolidagdo dessa base de dados é essencial
para avaliar a eficdcia dos processos de auditoria, promovendo transparéncia,
responsabilidade e aprimoramento continuo nas praticas de contratagéo publica.

A base de dados contempia atualmente, folhas com tabelas dindmicas e interligadas que
permitem uma anélise temporal, aprofundada e minuciosa dos dados das auditorias e
supervisdes realizadas.

O suporte da andlise dos dados, resulta do checklist que é preenchido na agdo de
auditoria e supervisdo. A consolidagdo da base de dados permite a extragéo de dados,
tais como:

* ldentificar e escalar o tipo de contrato, tipo de procedimento, nome do adjudicatario,
objeto de adjudicag&o e cédigo de procedimentos;

¢ Estado dos procedimentos (fechado, em curso e por abrir);

e Taxa de conformidade das entidades;

 Craficos ilustrativos consoante as necessidades de andlise e;

e Classificagdo de empresas.

5.1.2.  Consolidar o estudo sobre duragéo do tempo médio nos Concursos Ptblicos

O estudo sobre a duragdo do tempo médio nos concursos publico tinha como

propdsito averiguar a eficiéncia e eficacia dos concursos publicos nesse quesito.

Os dados de auditoria referentes a 2021 permitiram apurar a duragio média dos
diversos procedimentos de contratagio publica. A tabela abaixo, representa uma

analise com base na amostra na qual foram abrangidas 23 entidades adjudicantes:
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Tabela 3 - Duragdo média dos procedimentos de contratagdo publica

Tipo de Procedimento Tipo de Contrato Duracao Média
Empreitada de obras publicas 115
Concurso Publico ;o;:egiio ¢ aquisiao de bens 148
Aquisicao de Servigos 366
Concurso Publico Total 147
Concurso Publico em duas fases | Servigos de Consultoria 118
Concurso Publico em duas fases Total 18
Empreitada de obras pubiicas 79
Concurso Restrito Lo’ca(,jéo € aquisigdo de bens -
moveis
Agquisi¢do de Servigos 67
Concurso Restrito Total 73
Empreitada de obras publicas 78
Lo,ca(;éo e aquisi¢do de bens 103
Ajuste Direto MOovels
Aquisi¢do de Servigos 141
Servigos de Consultoria 48
Ajuste Direto Total 72
Total Geral 81

No entanto esse estudo foi suspenso tendo em conta a perspetiva da revisdo do Cédigo

de Contratagdo Publica e a limita¢Ges de recursos.

5.1.3. Efetuar o Follow-Up das Recomendagdes das Auditorias de 2021

Conforme o artigo 13°, alinea c), do Decreto-Lei n°® 55/2015, de 09 de outubro, que aprova
o Estatuto da ARAP, cabe a mesma, estabelecer mecanismos de Monitorizagdo continua
do Sistema Nacional da Contratagdo Publica, com vista a monitorar e corrigir erros na
aplicagao do Cddigo de Contratagado Puiblica e respetivos regulamentos.

O seguimento das recomendag&es de auditoria, tem por objetivo verificar o cumprimento
das normas previstas na Lei n°88/VIII/2015, de 14 de abril, que aprova o Cdédigo da
Contratagdo Publica (CCP), por via da realizagdo de Follow-up das recomendag¢des das
auditorias de procedimentos realizados em 2021.
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Deste modo, foram contactadas 7 entidades:

. Camara Municipal do Sal — CMS;
Cémara Municipal do Porto Novo — CMPN;

Camara Municipal de S&o Lourenco dos Orgdos — CMSLO;

1
2
3
4. Camara Municipal De Tarrafal de S3o Nicolau — CMTSN;
5. Electra, SA — ELETRA;

6. Aguas de Santiago — ADS;

7

CV Handling — CVH.

Das entidades contactadas, 3 ndo responderam a solicitagdo apesar das inUmeras
tentativas, nomeadamente:

1. Camara Municipal do Porto Novo:

2. CV Handling;

3. Electra, SA.

Das entidades que responderam os resultados revelam um panorama diversificado no
que diz respeito a implementacéo das recomendagdes emitidas durante a auditoria inicial.
A tabela abaixo ilustra os resultados obtidos no follow-up:

Tabela 4 - Resultados obtidos no follow-up

Descricao ) Entidades Adjudicantes

‘ Numero total de entidades analisadas 4 ADS; CMSLO; CMTSN; CMS

| Entidades que cumpriram as recomendagdes 2 CMSLO; CMS

' Entidades com recomendac;c")es parcialmente 1 ADS ]
‘ cumpridas

‘ Entidades que ndo cumpriram recomendacgdes 1 CMTSN

. | i
Em suma, o processo de follow-up destaca a importancia continua da supervisdo e
aprimoramento dos processos internos. Os resultados variados ressaltam a necessidade
de um comprometimento constante com as melhores praticas e a conformidade
regulatéria.

Relatério de Atividades 2023 15




Tabela 5 - Entidades que responderam ao follow-up

N° de Taxa de
] f ) Total de Total de 5
Entidade Entidades - v Cumprimento
Recomendacdes Recomendacgoes

Adjudicantes Adjudicantes i : das
) Identificados Absorvidas »
Analisadas Recomendacoes

ADS; CMSLO;
| CMTSN; CMS

Recomendacgdes que ndo foram absorvidas:

Que a CMTSN, enquanto entidade adjudicante que tem a responsabilidade da
conducdo dos procedimentos da contratagdo publica, passe a observar todas as
regras emanadas no CCP, bem como Delibera¢des do Conselho de Administragdo da
ARAP, nomeadamente, a diretiva n°1/2018 de 25 de maio;

Que a CMTSN passe a elaborar o PAA e 0 mantenha sempre atualizado;

A CMTSN deve informar as entidades adjudicatarias quando aplicavel, da
obrigatoriedade de pagamento dos emolumentos, como condi¢do prévia para a
assinatura do contrato;

Que a CMTSN envie a ARAP mensalmente as fichas de contratos efetuados em
formato digital, conforme o artigo 15° n® 1, alinea d) do Estatuto da ARAP e da diretiva
n® 2/2022, Ficha de Contratos e Registos de Contratagdes;

Que a CMTSN cumpra escrupulosamente o procedimento estatuido para ajuste direto,
conforme a alteragéo a Lei n° 88/VIIIi/2015, de 14 de abril.

Foi possivel constatar que a ADS ndo adotou a pratica de planificar com antecedéncia
adeqguada as aquisi¢gfes, conforme o principio de programag¢ao anual e preparagéo e
execugao do Plano Anual de Aquisi¢cdes, enquadrado nos artigos 16° e 61° do CCP;

Os documentos de procedimento da ADS ndo foram aprovados pela entidade
adjudicante, consoante ilustrado no artigo 41° do CCP;

A ADS deve homologar o relatério final pela entidade responsavel pela adjudicagao,
conforme verificado no artigo 130° do CCP.

5.1.4. Definigao dos Modelos das Parcerias

Foram identificadas as parcerias existentes e tragado o perfil dos parceiros e tipos de
parcerias a realizar no ambito da misséo institucional.

Em termos de perfil regista-se que os protocolos assinados e publicados no seu site
foram rubricados com instituiges cuja atividade se mostra similar as atividades exercidas
pela ARAP.
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5.1.5. Elaborar Relatério de Regulagéo

Elaborado o 1° Relatério de Regulagéo, cuja estrutura foi definida de acordo com as
competéncias da ARAP. Tratando do primeiro Relatério de Regulagdo, procurou relatar as
atividades dentro do cumprimento da miss&o institucional da ARAP.

A elaboragéo e a publicacéo do Relatério de Regulagao, representa um esforgo da ARAP
no cumprimento das suas obrigagdes, com o qual se pretende divulgar os principais
indicadores relativos 3 contratagdo publica e potenciar um melhor conhecimento dos
indicadores desta matéria.

O exercicio de regulagdo demanda um equilibrio entre as competéncias atribuidas. Pelo
que neste exercicio regulatério denota um esforgo da ARAP no cumprimento de todas as

competéncias atribuidas.

Consdiltiva
100

Sancionatéria 70 Auditoria

Instancia de Recurso Regulamentar

Formacdo e

Tributdria Acreditacdo

Informagcéo e
Publicidade

Grafico 1 - Taxa de cumprimento das competéncias

A nivel geral nota-se que j& se conseguiu abarcar todas as competéncias para o
cumprimento da missdo institucional, entretanto, algumas delas ainda carecem de

atencgao, conforme retratada no gréafico supra.

5.1.6. Elaborag&o do Relatério Analitico da CRC

A CRC tem um papel importante no desempenho dos processos de formagédo dos
contratos publicos, comportando ganhos incomensuraveis no que tange a transparéncia
e imparcialidade no processo da contratagéo publica, designadamente pelo cumprimento
das suas decisdes.
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Durante o ano 2023 foram interpostos 49 recursos, dos quais houve uma desisténcia, e
dos 48 restantes foram decididos 43. A seguir apresenta-se a descri¢éo do sentido das
decisdes:

e Quinze (15) Recursos improcedentes;
e Seis (6) Recursos procedentes;
e Um (1) Recurso parcialmente procedente;

e Vinte e um (21) Recursos Indeferido Liminarmente.
O gréfico a seguir apresenta a proporgao relativa do sentido da decis&o.

A CRC tem um pape! importante no desempenho dos processos de formagdo dos
contratos publicos, comportando ganhos incomensuraveis no que tange a transparéncia
e imparcialidade no processo da contratag¢do publica, designadamente pelo cumprimento
das suas decisdes.

Durante o ano 2023 foram interpostos 49 recursos, dos quais houve uma desisténcia, e
dos 48 restantes foram decididos 43. A seguir apresenta-se a descrigdo do sentido das
decisdes:

e Quinze (15) Recursos improcedentes;

e Seis (6) Recursos procedentes;

¢ Um (1) Recurso parcialmente procedente;

e Vinte e um (21) Recursos Indeferido Liminarmente.

O gréfico a seguir apresenta a proporgao relativa do sentido da deciséo.

15; 35%
® Improcedente

21- 49% E Parcialmente Procedente

Procedente

® Indeferimento Liminar
1; 2%

6;14%

Grafico 2 - Sentido da decisdo
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De acordo com o gréafico podemos observar que a maior parte dos recursos interpostos
foram indeferidos liminarmente, isso pode significar algum desconhecimento ou incerteza
por parte dos operadores econdmico quanto ao objeto ou ao prazo para a interposicéoc
dos respetivos recursos.

Quanto ao objeto do recurso, pode-se verificar no gréfico abaixo, que as matérias objeto
do recurso incidem maioritariamente sobre a Decisdo do Juri constantes do Relatério de
Avaliagéo. Isso indica que os recorrentes manifestam uma discordancia relativa a
atuagdo do Juri, invocando erros ou falhas em sua avaliacdo, o que influencia
negativamente o resultado final.

Decisdo do Juri no Relatorio de Avaliacao [ R -

Deciséc do Juri no Ato Piblico ¢
Deciséo da Entidade Adjudicante 0
Violagéo das Regras e Principios do CCP l 1

Documentos do Procedimento 0
0 5 10 15 20 25 30 35 40 45

Grafico 3 - Objeto de recurso

Os pontos especificos de discordancia com a Decis3o do Juri podem ser diversos, como:
* Interpretagéo errénea dos fatos e provas apresentados.

¢ Aplicagdo indevida de critérios e normas.

» Falta de fundamentac&o adequada na decis3o.

¢ Inconsisténcias ou vicios no processo de avaliaggo.

Tipo de Procedimento

O artigo 29°, n°s 1 do CCP, prevé que a celebragdo dos contratos previsto no artigo 3°,
deve ser precedida de um dos seguintes tipos de procedimentos, nomeadamente:
Concurso Publico; Concurso publico em Duas Fases; Concurso Limitado por Prévia
Qualificagdo; Concurso Restrito; Ajuste Direto; Concurso Publico Nacional/Internacional.

Da anélise efetuada aos recursos interpostos na CRC, constatou-se a predominancia do =)
concurso publico como o tipo de procedimento mais recorrido.
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O gréfico abaixo retrata esta realidade, que se justifica pelo facto deste tipo de
procedimento ser o mais concorrencial.

45
40 - .
m Concurso limitado por prévia
35 qualificagédo
m Concurso Publico
30
25 m Concurso restrito
20 Ajuste direto
15
10 ® Servigos de consultoria
5 ) & Concurso plblico em duas
0 0 0 0 fases
0
Grafico 4 - Tipo procedimento
Tipo de Contrato

Nos termos do disposto no artigo 3° do Cédigo de Contratagao Publica estdo abrangidos
0s seguintes tipos de contratos:

e Empreitada de Obras Publicas;

e Locagao e Aquisicdo de bens mdveis;

e Aquisi¢do de Servigos;

e Servigos de Consultoria;

e Concessdo de obras e servigos publicos.

No entanto, destaca-se a empreitada como tipo de contrato mais recorrido, conforme se
pode observar no gréafico abaixo.

B
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Empreitada de Locagédo e Aquisi¢do de Servigosde  Concessdo de Concessdo de
obras publicas  aquisi¢io de sServigos consultoria  obras publicas servigos
bens moveis publicos

Grafico 5 - Tipo contrato

Evolugéo Quantitativa dos Recursos

Numa perspetiva evolutiva o quadro a seguir descreve a evolugdo quantitativa dos
recursos interpostos dos anos de 2018 a 2023.

60
50 48
40 38 36
33

30
20 19 19

) l l

0

2018 2019 2020 2021 2022 2023

Gréfico 6 - Evolugéo quantitativa dos Recursos

Conforme se pode observar, houve um acréscimo na quantidade de recursos interposto
junto da CRC, de 19 (dezanove) em 2021 para quarenta e oito (48), mostrando uma
tendéncia ascendente no ano 2023.

Tempo Médio da Tramitagio dos Recursos

Em relagdo ao tempo médio da decisdo, pode-se observar que ela varia muito, tendo
registado o seu pico em 2022, mas regressando ao que podemos considerar mais
proximo do normal a variag&o entre 19 a 41 dias. E digno de registo que em 2023 tivemos
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um tempo médio de 28 dias, ou seja, situa-se muito préximo do minimo registado em
2018, ndo obstante ac aumento do n° de recursos interposto.

100
90
80
70
60
50 ¢
40
30
20
10

0
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

—8—n2 de recursos =@ Tempo médio/dias

Grafico 7 - Tramitagdo dos Recursos na CRC

5.2. Agéo Regulatéria

5.2.1. Desenvolvimento de Planos de Formagdo aos ISNCP

A capacitagdo dos Intervenientes do Sistema Nacional da Contratacdo constitui um dos
mecanismos que tem por propésito potenciar a eficadcia do Sistema Nacional da
Contratagdo Publica. Neste sentido, durante o ano de 2023 foi planeado a realizagao
de 6 agdes de formacao, visando alcangar 3 publicos-alvo destintos, nomeadamente:

e 1 acdo de formagdo online denominado “Como Participar nos Procedimento, para os
operadores econoémicos;

e 1acgdo formagéo e-learning denominado “Curso de Introdugdo a Contratagdo Publica”
para as entidades adjudicantes e para o publico em geral;

e 4 agdes de formagao presenciais nos municipios, tanto para as entidades adjudicantes
como para os operadores econémicos.

Relativamente a capacitagdo online destinada aos operados econdmicos, CPCP, o

ndmero de inscrito foi insuficiente, pelo que, inviabilizou a realiza¢do desta agdo.

5.2.2. Realizagdo de Formag&o para os Operadores Econémicos - CPCP

Neste dominio, apos elaboragdo do manual de formagao para os operadores econémicos,
foi previsto no pilano de atividade uma agdo online. No entanto, apds a abertura da
inscrigdo ndo foi obtido o nimero de inscrito suficiente, pelo que, esta agdo foi cancelada

e foi realizada nos municipios de Sdo Vicente, Sao Filipe no Fogo e na Boavista.

@\ _
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As informagdes gerais sobre esta formagéo e o resultado alcangado est&o tratados supra,

no ponto 5.2.1, abaixo do tépico Agdo de Formagao Presencial nos Municipios.

5.2.3. Realizagao de Formagao para Entidades Adjudicantes - CICP

Relativamente a formagao e-learning, os inscritos obtidos ultrapassaram as expectativas,
pois obtivemos 111 inscritos o que nos obrigou a abrir mais uma turma. Quanto a formagéo
presencial nos municipios, a equipa da ARAP esteve em S&o Vicente, em S&o Filipe no
Fogo e na llha da Boavista. Por quest&es relacionadas com a ligagdo aérea, a formagéo
prevista para a llha de Sao Nicolau ndo foi possivel executar. Em alternativa devido a uma
elevada demanda das instituicdes por formagdo presencial, foi realizada duas agdes
presenciais na Praia, dos dias 27 de novembro a 7 de dezembro, com uma carga horaria
de 30 horas cada.

O Curso de Introdugdo a Contratagdo Publica ocorreu nos meses de margo e abril,
seguindo a metodologia aplicada nos anos antericres, na modalidade e-learning,
ministrada pela ARAP na plataforma moodle da Uni-CV, disponivel durante 30 dias, com
sessdes sincronas de uma hora por dia, perfazendo uma carga horaria de 30 horas. Esta
agdo teve uma abrangéncia total de 36 instituigbes publicas e 2 entidades privadas,
conforme se pode observar no quadro infra.

Tabela 6 - Institui¢des Abrangidas

Instituicdes Abrangidas

‘Agéncia Reguladora do Ensino Superior
\Aguas e Energia da Boavista, S.A
ARME
Autoridade da Concorréncia (AdC)
Cémara Municipal da Boa Vista
Céamara Municipal de Mosteiros
Camara Municipal de S&o Miguel
Camara Municipal de S&o Vicente
CNE - Comiss&o Nacional de Eleigbes -
Diregdo Geral do Emprego, Formagé&o Profissional e Estdgios Profissionais
Diregdo Geral do Patriménio e da Contratagdo Publica
Direg&o Geral do Trabalho

Diregdo Geral dos Servigos Prisionais e Reinserc¢do Social
Dire¢do Nacional da Policia Judicidria

[ERIS
[FICASE
Forgas Armadas de Cabo Verde
IEFP
IFH
IMP - Instituto Maritimo Portuario
INFORPRESS, S.A

AN W R a-

|
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Inspec¢do Geral Das Finangas

Instituto de Prevencao e Investigagao de Acidentes Aeronauticos e Maritimos
Instituto do Desporto e da Juventude

Instituto Nacional de Gestado do Territério

Instituto Nacional de Saude Publica

Ministério da Administragao Interna

Ministério da Saude

Iﬁistério das Finangas

!Ministério do Mar - Dire¢do Nacional de Pesca e Aquacultura

Ministério dos Negécios Estrangeiros

Organizagé@o Nacional Antidopagem de Cabo Verde

Tribunal da Comarca da Boa Vista -
Pré Empresa Cabo Verde Digital

Entidade Privada

Instituto Nacional da Saude Publica

Total Geral 11 '

s Njw|alwm|srlo|an|m|w|w|N]|o

Se fizermos uma agregagdo por natureza das entidades abrangidas pela agdo de
formagao teremos o seguinte cendrio, retratado no quadro infra.

Tabela 7 - Agrupamento de entidades por Natureza

Natureza das Entidades N° Entidade N° Inscrito
Entidades Reguladoras 4 | 7
Empresas Plblicas 4 10
Autarquias Locais 4 5
Administragdo Direta 12 36
Entidade Privada 1 2
Institutos 10 50
Orgao de Soberania 1 1
Total 36 m

Do quadro podemos facilmente constatar que as entidades que mais participaram desta
acdo foram os da administragdo direta e os institutos, tanto em numero de entidades
como em numero de inscrito.

Em termos percentuais, a participagéo das entidades da administragdo direta do estado,
juntamente com a dos institutos representam 64%. No entanto, relativamente aos
inscritos, essa representatividade aumenta para 81%, conforme retrata os graficos
abaixo.
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N° Entidades N° Inscritos
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Autarquias Locais ® Administragdo Direta ®m Autarquias Locais ® Administragdo Direta

® Entidade Privada E Institutos Entidade Privada m Institutos
® Orgdo de Soberania m Orgdo de Soberania

Gréfico 8 - Distribuigdo de beneficiarios por Entidade e por inscritos

Apreciagao do Resultado

Apos a realizagdo de cada agdo de formagdo é aplicado um questionario, para aferir o
grau de satisfacdo dos destinatarios e obter a respetiva apreciagdo e sugestdes de
melhoria. Neste sentido, o relatdrio de formagao elaborado e aprovado pelo CA, contém
todos os detalhes concernente a formagdo, neste relatério apresenta-se sucintamente
algumas informagdes pertinentes.

Retratando aquilo que foi o resultado da formagdo, no grafico infra, pode-se constatar
gue dos 111 inscrito, nem todos se submeteram aos testes avaliativos. No entanto, dos
93 avaliados, 82 tiveram nota igual ou superior a 70 pontos, 0 que corresponde a uma

taxa de sucesso de 88%.

Performance geral e avaliagao final Taxa de sucesso

11;12%

m
93
82
0 50 100 150 82; 88%
W [nscritos Avaliados m® Aprovados = Reprovados ®Aprovados

Gréfico 9 - Performance geral e Avaliagdo da Formag&o e-learning
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Relativamente a apreciagao dos formandos quanto a correspondéncia da agdo ministrada
face aos objetivos inicialmente definidos, a pontuagao predominante, foi de Boa ou Muito
Boa, somando 97%, conforme se pode verificar no grafico infra.

Correspondéncia da agéo de formagao face aos objetivos

3% 0%

Suficiente

m Negativa
46%
® Boa

51% ® Muito boa

Grafico 10 - Avaliagdo da satisfacéo feita pelos formandos

Agéao de Formacao Presencial na Praia

Esta agdo de formagado ndo tinha sido planeada para este ano. No entanto, considerando
as varias solicitagdes das entidades adjudicantes, foi reajustado o plano, organizado as
entidades solicitantes em duas turmas uma de manha e outra de tarde, e foi realizado na
sala de conferéncia da ARAP esta agado de CICP.

Na referida formagdo estiveram 46 inscritos pertencentes a 8 instituigbes pubicas,
conforme se pode observar no quadro infra.

Tabela 8 - Instituigbes abrangidas

Instituicdes Abrangidas N° Inscritos

EMPROFAC 6
Instituto Nacioaal de Estatistica : 12
Camara Municipal da Praia 10 i
Assembleia Nacional 7

Caixa Econdémica de Cabo Verde

4
Estradas de Cabo Verde 2
i Ministério de Cultura 2
| 3

. Agéncia de Aviagao Civil

| '_I'otal Geral_ _ 46
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Em termos de representatividade por natureza das instituigées, podemos observar o
guadro infra, que as empresas publicas se destacam entre as outras entidades. No
entanto, esta predominancia nao teve o0 mesmo reflexo a nivel do nimero de inscritos,
conforme retratado no grafico infra.

Tabela 9 - Institui¢des abrangidas por natureza

Natureza da Entidade N°/Natureza N° de Inscritos
' Administrag3o Direta 1 2
| Empresa 3 12
| Entidade Reguladora 1 3
instituto 1 _ T 12
Municipio 1 10
Org&o de Soberania 1 7
' Total Geral 8 46

N° de inscritos por natureza das entidades

2

Administragao direta
Empresa
m Entidade reguladora
M Instituto
B Municipio

m Orgéo de soberania

Grafico 11 - Inscritos por natureza das entidades
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Apreciacdo do resultado

Em termos do resultado, esta agdo teve uma taxa de sucesso de 100%, ou seja, dos 44
participantes que se submeteram a avaliagdo, 44 obtiveram resultados satisfatérios,

conforme retratado no grafico infra.

Performance geral e avaliagao final

® Inscritos
44; 33% 46; 34%
Avaliados

®m Aprovados

44; 33%

Grafico 12 - Performance geral e avaliagao final

Relativamente a apreciagdo da satisfacdo, os formandos consideraram que houve
correspondéncia da agdo ministrada face aos objetivos inicialmente definidos. A
pontuagao atribuida situa-se entre Boa e Muito Boa, de notar que muito boa teve obteve

63%, somando 100%, conforme se pode verificar no grafico a seguir.

Correspondéncia da agao de formacéao face aos objetivos

0%

m Muito boa
37%
B Boa

# Negativa
63%

Suficiente

Grafico 13 - Avaliagdo da satisfagdo pelos formandos

5.2.4. Realizacdo de Ac¢des de Formacgao Presenciais para os Municipios

A formacéo presencial realizada nos municipios, visam suprir algumas lacunas registadas
nas formagdes e-learning principalmente derivadas da instabilidade da ligag3o a internet.
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Nestas ac¢bes sdo abrangidas tanto as cémaras municipais e as estruturas
descentralizadas das entidades adjudicantes e o0s operadores econdémicos, sé&o
ministrados em simultdneo o CICP e CPCP, respeitando a carga horaria de 30 e 10 horas
respetivamente.

O quadro abaixo apresenta as entidades abrangidas nestas a¢oes de formagao.

Tabela 10 - Instituigdes Abrangidas por Municipio

Formacgao - Curso de Introducdo a Contratacao Publica

Instituicées Abrangidas

=\ ENAPOR
Séo Vicente - : —
Hospital Baptista de Sousa
Aguabrava, SA
Ministério da Agricultura e Ambiente
Camara Municipal Séo Filipe
Fogo

Cofre dos tribunais e do ministério publico
Instituto Nacional de Previdéncia Social
Agéncia de Desenvolvimento Regional Fogo e Brava
| Cémara Municipal da Boavista
Agua e Energia da Boavista
Delegagao Ministério de Educacéo |
Boavista Sociedade de Desenvolvimento Turistico das Ilhas de
Boavista e Maio
Instituto de Emprego e Formacéao Profissional
Ministério de Agricultura e Ambiente
Total

[4;] - -
NI A e e e e e A N S

Em relagdo ao numero de formandos, destaca-se a ilha de Boavista que teve maior
adesao com 27 participantes, representando 52% do total de 52 participantes.

N° Formando

11; 21%

®m S30 Vicente
27;52% Fogo - Séo Filipe

W Boavista

14; 27%

Grafico 14 - Distribuigdo dos formandos por municipio

Relatodrio de Atividades 2023 29




/__ ARAP

AUTORIDADE REGULADORA.
DAS AGUISICOES PUBLICAS

A formacgdo dirigida aos operadores econdmicos teve uma adesdo mais reduzida
comparativamente as direcionadas as entidades adjudicantes, conforme pode ser

constatado no quadro infra.

Tabela 11 - Instituigbes Abrangidas por Municipio

Formacao - Como Participar na Contratagao Publica

Empresas Abrangidas

S3o Vicente | SINA Construgbes
Transporte M4 Family SOC UNP Lda

Fogo Adimar Engenharia e Construgéo

Camara Comércio Barlavento

GUICAYV Construgdes e comércio LDA

JMA ENG. CIVIL SOC UNP LDA

Boavista : = =
Projeel Construgdo SOC UNP LDA

Saulo Soares Engenharia e Construgdes

2

1

2

Firma Barros 1
1

1

1

1

K

Tomar Construgcdes
Total 12

Em relagdo ao numero de formandos, destaca-se de novo a ilha de Boavista que teve
maior adesdo com 6 participantes, representando 50% do total de 12 participantes.

N° Formando

2:17%

® Sdo Vicente
6; 50% Fogo

® Boavista
4:33%

Grafico 15 - Distribuigdo dos formandos por municipio
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Apreciacdo do resultado

Retratando aquilo que foi o resultado da formagéo, no quadro infra, pode-se constatar
que participaram um total de 52 formandos para realizagdo do CICP, dos quais 45 se
submeteram ao processo avaliativo e 44 tiveram aproveitamento satisfatério e
receberam os respetivos certificados.

Relativamente a CPCP inscreveram na formagdo 17 operadores econdémicos e 12
assistiram a formagao.

Tabela 12 - Resultado da avaliagéo e da participagdo por municipio

Formagao - Curso de Introducéo a Contratacio Publica Formagao - Como Participar na
Contratacao Publica

lihas N° e e N® fihas N° N°
Inscritos | Participantes | Avaliados | Aprovados Inscritos | Participantes

S&o Vicente | 14 11 1m0 S&o Vicente 6 2

Fogo 19 (7 B TR BT Fogo 4 | 4

Boavista 30 27 | 23 | 23 || Boavista 7 6

Total 63 52 45 | 44 |[ Total 17 12

Na formagdo CICP, registaram-se uma taxa de sucesso de 98%, ou seja, dos 45
participantes que se submeteram a avaliagdo, 44 obtiveram resultados satisfatorios.

Relativamente a apreciagdo da satisfagdo, os formandos consideraram que houve
correspondéncia da agdo ministrada face aos objetivos inicialmente definidos. A
pontuagéo atribuida situa-se entre Boa e Muito Boa, somando 100%, conforme se pode
verificar no grafico a seguir.

Correspondéncia da agdo de formagao face aos objetivos

0%

39% ® Muito Boa
EBoa
= Negativa

61% Suficiente

Grafico 16 - Avaliagdo da satisfagdo pelos formandos CICP
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Em relagdo ao CPCP, os formandos ao serem questionados se a formagao correspondeu
as suas expetativas pessoais de aprendizagem, 100% respondeu que sim.

Suas metas pessoais de aprendizagem para a formacgéao foram alcancadas?

0%

B Sim

= Nao

100%

Grafico 17 - Avaliagdo da Satisfagédo pelos formandos CPCP

5.2.5. Acreditacdo de UGA's e Qualificacdo dos Integrantes

A ARAP, no ambito das suas atribuigbes, tem como uma das suas competéncias, proceder
a acreditagdo de uma UGA e qualificagdo de seus integrantes, ao abrigo do artigo 14.° do
estatuto da ARAP, que consiste em um processo de reconhecimento através do qual, se
atesta que uma entidade adjudicante preenche os requisitos legais para criagdo e
funcionamento regular de uma UGA ou, que um determinado individuo esta habilitado e
qualificado para integrar a uma UGA. Ficando assim, a UGA, legalmente habilitado a
conduzir os procedimentos de contratagao publica.

No ano de 2023, de janeiro a dezembro, a ARAP registou 4 solicitagdes das entidades
adjudicante, sendo que as 4 solicita¢des, todos dizem respeito a qualificagdo de
integrantes, tendo todos os elementos propostos a formagédo prévia em contratagéo

publica nas UGA ja acreditadas, num total de dez técnicos, assim distribuido.

Tabela 13 - Distribuigdo de Qualificagéo por entidades adjudicantes

Entidades Adjudicantes N° de Acreditagao N° de Integrantes Qualificados

FICASE 1
BOV. ] ] P
Ela __ 1 ! ° _
CMSD j— |' 2
TOTAL 1 | 10 -
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Qualificagao Integrantes UGA

1

m FICASE
mBCV
CMP

= CMSD

Grafico 18 - Integrantes Qualificado

5.2.6. Elaborar Sumulas sobre as Deliberagdes da CRC

Todas as deliberagdes produzidas pela Comissdo de Resolugdo de Conflito —= CRC, sdo
objeto de elaboragdo de uma sumula, que retrata em sintese aspetos mais relevantes da
deliberagdo, com vista a facilitar a pesquisa. As sumulas sdo publicadas juntamente com
as deliberagdes no site da ARAP, para dar conhecimento aos intervenientes do Sistema
Nacional da Contratagdo Publica das decisbes recaidas sobre os processos da
contratacdo publica.

Durante o ano de 2023, a DRFA, produziu um total de 49 Sumulas das Deliberagdes da
CRC, para efeito de publicagcdo no site da ARAP, apresentado por trimestre no quadro
abaixo, onde se destaca o lI° e lil° trimestre com mais sumulas produzidas.

N° Sumulas Produzidas

2

® Trimestre |
® Trimestre |l
Trimestre lll

8 Tri
18 Trimestre IV

Grafico 19 - Simulas das Deliberagdes da CRC
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5.3.7. Emitir Pareceres Técnicos sobre Interpretagdao das Normas de Contratagido
Publica

Outra atribuigdo da ARAP, levado a cabo durante o ano de 2023, se inscreve no dominio

da competéncia consultiva e regulamentar, que consiste em emitir orientagdes e

instrugbes genéricas em matéria da contratagdo publica e atender as solicitagbes de

esclarecimentos e questionamentos dos integrantes do Sistema Nacional da Contragédo

Pablica.

Nesse dominio, a DRFA, atendeu um total de 164 solicitagdes durante o ano de 2023,
sendo que a maior demanda se registou durante o primeiro trimestre, conforme indicado

no grafico a seguir.

Solicitagbes/Trimestre

42; 25% 47: 29%

E Trimestre |
= Trimestre |l
Trimestre il

® Trimestre IV

41; 25% 34: 21%

Grafico 20 -Solicitagbes/Trimestre

As entidades foram agrupadas por natureza, com o objetivo de podermos verificar quais
as entidades que mais tém procurado as orienta¢des da ARAP durante o ano de 2023.
Assim, podemos constatar que os institutos e os municipios sdo entidades mais se

destacaram, conforme o gréfico infra.

Solicitagdo por Natureza das Entidades

Instituto | 1
Municipio I 39
Empresa Pablica I 05

Privada 24
Administragdo Direta 19

Orgéo de Soberania [ 10
Entidade Reguladora [ 4

ONG I 2
0 5 10 15 20 25 30 35 40 45

Grafico 21 - SolicitagBes/Natureza das Entidades
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As solicitagbes foram agrupadas por assunto, e apenas foram considerados aqueles que
tiveram mais de dez solicitages. Assim, o grafico infra retrata os assuntos mais
frequentes, onde se pode constatar que houve mais pedidos de
esclarecimentos/informagdes sobre a avaliagdo de proposta, participagdo no
procedimento da contratagdo publica e sobre os documentos do procedimento,
conforme retratado no gréfico infra.

Assuntos frequéntes

Avaliagao de proposts | 2

Participa¢do no procedimento 20

Documentos de procedimentos 19

cscotha do procedmento N
Execucdo do contrato || 2
Processo de acreditagao e qualificagdo de UGA [N '

0 5 10 15 20 25

Grafico 22 - Assuntos mais frequentes objeto de solicitacdo de pareceres/esclarecimentos

Relativamente aos meios mais utilizados, pelas entidades para solicitar e receber
informagdes destaca-se o email e o telefone, respetivamente, com 71 e 62 pedidos,
conforme grafico abaixo.

Meios mais utilizados

fe R L O ST S TR

Telefone 62

Presencial 22

Nota [ 6

Facebook . 2

InfoARAP || 1

0 10 20 30 40 50 60 70 80

Grafico 23 - Meios mais utlizados para a solicitagdo de pareceres/esclarecimentos
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5.2.8. Emitir Pareceres Técnicos Durante a Feitura de Diplomas Legais no Ambito de
Competéncia Consultiva

Reiativamente a esse dominio, registou-se duas solicitagbes, nomeadamente:

1. Proposta de Decreto Legislativo que aprova o | Cédigo do Procedimento
Administrativo, solicitado pelo Ministério da Modernizagdo e Administrativa;

2. Proposta de lei sobre as regras e os procedimentos para consolidagao, sistematizagdo
e divulgagdo efetiva de informagdes financeiras, orgamental, contabilistico e das
financas publicas em aplicagéo do principio da concorréncia plasmado no Capitulo VI,
da lei n° 55/1X/2019 de 1 de julho.

5.2.9. Prestar Esclarecimentos Técnicos sobre a Legislagdo, no Ambito de
Competéncia Regulamentar

As informacgdes respeitantes a este ponto foram tratadas e apresentadas conjuntamente
com os pareceres técnicos sobre interpretagdo das normas no ponto 5.2.12, supra.

5.2.10. Elaborar a Lista de Nao Elegiveis

A elaboragdo e publicagdo de uma lista de ndo elegiveis estd diretamente associada a
aplicacdo de uma sancdo acessoéria decorrente de um processo de contraordenagéo
instaurada contra uma entidade por fatos praticados e tipificados como ilicito suscetivel
de aplicagdo de uma sangdo de inibicdo de participagdo nos procedimentos de
contratagdo publica por determinado periodo de tempo.

Foi elaborado e explicitado os critérios suscetiveis de aplicagdo dessa sangdo acessoria,
e esses critérios serdo alvo de publicagdo por meio de uma diretiva com vista a dar a

conhecer aos principais interessados do sistema nacional da contratagao publica.

5.2.11. Elaborar Proposta de Reviséo do Estatuto da CRC

A ARAP procedeu a revisdo do Estatuto da CRC com vista a respetiva atualizagdo. No
entanto, considerando que estd em curso o processo de revisdo do Cdédigo da
Contratagdo Publica, CCP e o Regime Juridico dos Contratos Administrativos, RJCA,

pretende-se submeterem ao Governo em um Unico pacote em 2024.

5.2.12. Elaborar Manual de Formagéao para Capacitagao dos Juris

Com vista a realizagdo de formagdo destinamos aos membros do juri responsaveis pela
avaliagdo dos procedimentos de contratagdo publica, foi elaborado o manual para efeito.
Pretende-se realizar agdes de capacitagdo para melhorar a atuagdo dos mesmos a partir

de 2024.

5.2.13. Instauragdo de Processos de Contraordenagiao

Neste tépico importante referir que ARAP ja foi implementado a nivel organico um
gabinete responsavel por esta matéria. No entanto, por falta de recursos humanos,
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apenas foi criado instrumentos que permitirdo implementar com eficacia os processos de
contraordenacao.
5.2.14. Notificacdo Adverténcia

Este ponto segue na integra o que foi mencionado no ponto anterior, por ser uma
incumbéncia do Gabinete de Contraordenacéo.

5.2.15. Promover Eventos Diversos sobre a Contratagédo Publica

No que toca a promogao de eventos relacionados com a contratagéo publica, foirealizado
eventos diversos que constam no plano de atividades bem como outros eventos
relacionados com a temdtica quer realizado pela ARAP quer realizado por outras
entidades ou em parceria, de entre os quais aponta os seguintes:

Realizados pela ARAP:

1. Auscultacdo de intervenientes para revisdo do Cédigo da Contratagdo Publica(CCP) e
Regime Juridico dos Contratos Administrativos (RJCA);

2. Workshop de partilha de informagdes e experiencia sobre a implementagdo da
Plataforma Eletrénica da Contratacdo Publica e interligagdes ao portal Base de
Portugal;

3. Workshop de validagdo das conclusbes da avaliagdo do Sistema Nacional da
Contratacdo Publica(SNCP) com MAPS II;

4. Workshop sobre a Avaliagdo do Sistema Nacional da Contratagdo Publica (SNCP),
através da metodologia MAPS II;

5. Comemoracgao do 15° aniversario com o tema Regulag&o e o Planeamento Estratégico
da Contratagdo Publica;

6. Palestra sobre Regulagdo e a Atuagdo dos Intervenientes do Sistema Nacional da
Contrata¢do na UNICV e ISCEE no programa de aniversario da ARAP;

7. Semindrio sobre inovagdo em compras publicas no &mbito do 15° aniversério da ARAP;

8. Sensibilizagdo dos operadores econdmicos e demais intervenientes na Feira
Internacional de Cabo Verde-FIC2023.

Organizados por terceiros:

1. Workshop em contratagdo publica no dmbito da capacitagdo técnica dos técnicos e
parceiros do Cofre dos Tribunais e do Ministério Publico (CTMP);

2. Apresentagédo sobre Reforma da Contratagdo Publica apresentado pela PCA da ARAP
no evento do Tribunal de Contas;

3. Partilha de informacdes no workshop de consulta nacional sobre ODS;
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4. Participagdo na 32 Assembleia Geral da African Public Procurement Network (APPN);

5. Seminario sobre oportunidades de negdécios na Camara de Comércio Indastria e
Servigos de Sotavento {CCISS);

6. Participagdo na X Conferéncia Anual dos Orgéos de Controlo Interno(OECI) da CPLP.

5.2.16. Efetuar Publicagdes no Ambito da Competéncia de Informagio e Publicidade da
ARAP

Conforme consta no ambito da competéncia de Informagédo e Publicidade, a ARAP deve
publicar no seu site www.arap.cv um conjunto de informagdes e documentos.

Assim em 2023, foram publicados os seguintes documentos: Plano de Atividades 2023;
Orcamento 2023; Relatdrio de Atividades 2022; Registo de contratos efetuados pela
ARAP em 2022, Conta geréncia 2022, Diretivas; Deliberagdes da CRC; Relatérios de
Auditoria 2022; Lista de UGA acreditadas; Fichas de contratos de entidades adjudicantes
2023. Sendo que no total foi contabilizado 91 documentos, sendo que destes 6 sdo
referentes a prestacao de contas e os restantes referente a atividade-fim.

Documentos em www.arap.cv

8%

Prestagdo de contas

m Atividades-fim

92%

Grafico 24 - Documentos em www.arap.cv

5.2.17. Criar Identidade Visual para Publica¢des Diversas e Assegurar a Captac¢ao de
Registo Audiovisuais

Esta atividade traduziu na criagdo de imagens para todas as publicagdes da ARAP,
totalizando 144 artes de publicagdo online e imprenso; Captacgéo e tratamento de fotos,
nos quais registou-se 49 eventos com necessidade de captagao de imagens; e ainda nas

atividades de acompanhamento de fornecedores materiais graficos, entre outros.
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5.2.18. Reforgar a Imagem e Identidade Institucional

Esta atividade inclui a elaboracio e aplicacdo de um questionario anual de satisfagéo a
todos os intervenientes do SNCP, cujo objetivo é efetuar o diagndstico da imagem
institucional da ARAP face aos publicos com o fim é verificar se ha uma percegdo do
cumprimento da missdo da ARAP.

Comprimento de missao da ARAP

1%

® Cumpre
Cumpre em parte
# Nao cumpre

58% ® N3o sabe

Grafico 25 - Cumprimento de miss&do da ARAP

5.2.19. Sensibilizar e Partilhar Informagéo e Conhecimentos com os ISNCP e Parceiros

No &mbito desta atividade foi realizada atividade de partilha de conhecimentos com as
Universidades e produzido informagdes para publicagdo nos meios de comunicagéo

social, bem como produgao de conteudos para divulgagdo no jornal.

5.2.20.Divulgar e Atualizar Contetidos no Site e Redes Sociais

Durante o ano 2023 totalizaram 9 canais digitais de utilizagdo na ARAP, tendo sido
publicado mais de uma centena de informagdes relacionadas a contratagéo publica.

Refira-se que a partilha de informagdes nos canais de comunicagao digitais, em particular
o site e as redes sociais da ARAP demandam um esforgo constante da equipa do GCl,
uma vez que, sdo instrumentos que tem funcionalidades que atualizam e desatualizam
com frequéncia.

Pelo que a divulgagdo nesses canais requer que os colaboradores ndo s6 produzam
conteldos, mas que estejam atualizados sobre funcionalidades. E, neste sentido os

colaboradores do GCl tem estado constantemente a se auto capacitarem.
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Partilha de Informacodes

6% 4%

Eventos
® Canais digitais

m Canais fisicos

90%

Grafico 26 - Partitha de informagdes

5.2.21. Elaborar e Rever Normas e Instrumentos de Comunicagéo

No que toca a normas e instrumentos de comunicagdo foi elaborado a politica de
privacidade para o site da ARAP; revisto a Politica de Comunicagao e atualizado o Manual
de Normas Graficas. Foi igualmente feito o levantamento e analise das funcionalidades

dos meios e instrumentos de comunicagdo da ARAP, visando a sua eficaz utilizag&o.

5.2.22. Elaborar o manual de auditoria aos procedimentos da contratagéo ptblica

A elaborac¢do do Manual é uma das iniciativas que visa auxiliar os auditores da ARAP nos
trabalhos de auditorias aos procedimentos de Contratagao Pdblica.

Este manual foi desenvolvido com o objetivo de fornecer orientagdes, técnicas e
informacdes uteis sobre a realizagdo de auditorias aos procedimentos de contratagdo
publica.

Ele oferece insights sobre o processo de auditoria que a ARAP conduz e como garantir a
conformidade das entidades adjudicantes com o Cédigo de Contratagdo Publica em vigor
e diretivas emitidas pelas entidades competentes.

O manual é composto por oito capitulos incluindo a parte dos anexos, ordenados segundo
alégica de abordagem da auditoria, com uma analise baseada no risco e visa sistematizar
e normalizar a aplicagdo pratica dos principios de auditoria internacionaimente aceites,
no sentido de habilitar os auditores a corresponder aos requisitos que Ihes sédo exigidos
pelas metodologias de auditoria.

O manual de auditoria de conformidade da ARAP adota, com as adaptagbes necessarias,
as seguintes normas: ISSAI 400.35, 4000.118, 4000.179, 4000.144, € 130.

Cada uma dessas normas fornecem orientacdes especificas para a realizagdo de
auditorias de conformidade: A ISSAI 400.35 aborda o processo de avaliagdo do controle
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interno de uma entidade governamenta!l. A ISSAI 4000.118 fornece orientagdo sobre
como identificar e avaliar riscos relevantes para a auditoria. A ISSAl 4000.179 oferece
diretrizes para a realizagdo de entrevistas em auditorias a entidades governamentais. A
ISSAI 40600.144 trata da documentagidc da auditoria e a ISSAl 130 fornece orientagdes
sobre a comunicacdo dos resultados da auditoria.

A adogdo dessas normas pela ARAP demonstra o compromisso com a exceléncia na
realizagdo de auditorias de conformidade, fornecendo uma base sélida para a realizagao
de auditorias de alta qualidade e confidveis.

Auditoria

Uma das atividades explanadas no Plano de Atividades da ARAP para 2023 e em
particular da DSAE, vai de encontro com & materializagdo do Plano de auditoria aos
procedimentos da contratagio pUblica realizados em 2022, tendo como objetivo principal
a verificacdo do grau de cumprimento das regras de contratagdo publica expianada na
Lei n° 88/VIil/2015, de 14 de abril, que aprova o Codigo da Contrata¢do Publica pelas
entidades adjudicantes.

Com efeito, o artigo 12°, alinea ¢), do Decreto-Lei n® 55/2015, de 9 de outubro, que aprova
o Estatuto da ARAP, estabelece que cabe a mesma, planear, organizar e conduzir
auditorias ao sistema e aos procedimentos de contratagdo publica, do ponto de vista do
cumprimento da legisiagdo de contratagdo publica e da conformidade com a
regulamentacgéo aplicavel. Assim num universo de 127 entidades, identificados no ano

2023, foram selecionadas 23 entidades para auditoria.
Tabela 14 - Entidades selecionados para a Auditoria

Auditoria

Administracao direta

Ministério da Saude - MS

Ministério das Infraestruturas, do Ordenamento do Territério e Habitag&o — MIOTH

Ministério da Agricultura e Ambiente - MAA

Ministério da Educagdo - ME

Ministério da Familia e Inclusdo Social = MFIS

'Ministério da Justica — MJ

Autarquias Locais

Camara Municipal de Santa Cruz - Santiago — CMSCZ

Camara Municipal de Sao Filipe = Fogo - CMSF

Camara Municipal de S&o Salvador do Mun_d_o - Santiago - CMSSM

Cémara_Municipai de Santa Catarina — Fogo - CMSC

Cémara Municipal de anvista - CMBV
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Empresas Plblicas

Infraestruturas de Cabo Verde - ICV

Ntclieo Operacional para a Sociedade de Informagdo — NOSI

Instituto de Fomento a Habitagao ~ IFH

Institutos Publicos

Comissdo Nacional de Eleigdo — CNE
HospitaI_Agostinho Neto - HAN

Instituto de Apoio e Promogdo Empresarial - PROEMPRESA

Instituto do Desporto e da Juventude - IDJ
Instituto do Mar - IM
Instituto do Turismo de Cabo Verde - ITCV

instituto Nacional de Estatistica - INE

Instituto Nacional de Investigagdo e Desenvolvimento Agrario - INIDA

Orgdos de Soberania

Presidéncia da Republica - PR

Nas auditorias realizadas, foram identificados 728 procedimentos na qual 278 foram
auditados.

O quadro a seguir apresenta a relagdo de procedimentos identificados e auditados nas
entidades adjudicantes:

Tabela 15 - Procedimentos identificados e auditados nas entidades adjudicantes

Tipo de Total de ] Procedimentos )
| | % Por Tipo s % Auditado
procedimento Procedimentos auditados
Concurso Publico 36 4,9% 30 83,3%
Concurso Restrito 54 7,5% 26 48,1%
|
Ajuste Direto 638 87,6% 222 34,7%
Total Geral 728 100% 278 38,2%
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5.2.23.Realizar Auditorias as Empresas Publicas

Foram contempladas 3 Empresas Publicas, cujo a taxa de conformidade esta ilustrada no
grafico abaixo:

¢ Ndcleo Operacional para a Sociedade de Informacao;
¢ Infraestruturas de Cabo Verde;
¢ Imobilidria, Fundidria e Habitat, S.A.

Taxa de Conformidade

ICV

NOSI

Taxa Geral

(@]

10 20 30 40 50 60 70 80 20 100
® Média da Taxa de Conformidade Ponderada

Grafico 27 - Taxa de conformidade da auditoria feita as Empresas Publicas

5.2.24.Realizar Auditorias aos Ministérios

Abaixo segue a taxa de conformidade verificada nos 6 Ministérios que foram realizadas
as auditorias:

¢ Ministério das Infraestruturas, do Ordenamento do Territério e Habitacao;
+ Ministério da Educagao;

e Ministério Da Saude;

¢ Ministério da Justica;

e Ministério da Agricultura e Ambiente;

¢ Ministro da Familia, Inclusdo e Desenvolvimento Social.

w
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Grafico 28 - Taxa de conformidade da auditoria feita aos Ministérios

A auditoria dos procedimentos de contratagdo publica no Ministro da Familia, Inclusdo e
Desenvolvimento Social se resumiu em uma reunido de apresenta¢ao de objetivos desta
acao e desafios que a entidade enfrenta na condugéo de processos de contratagdo. A

entidade ndo realizou qualquer procedimento de contratagdo com contratos escritos.

5.2.25. Realizar Auditorias as Camaras Municipais

As 5 Camaras Municipais apresentam as seguintes taxas de conformidades, conforme
verificado no grafico abaixo:

e Camara Municipal de S3o Salvador do Mundo, Santiago;
Céamara Municipal de Santa Catarina, Fogo;

Camara Municipal de Boavista;
Camara Municipal de Santa Cruz, Santiago;
Cémara Municipal de Sao Filipe, Fogo;

Taxa de Conformidade
CMSF

CMSCZ

CMSCF
CMSSM

Taxa Geral
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
B Média de Taxa de Conformidade Ponderada

Grafico 29 - Taxa de conformidade da auditoria feita as Camaras Municipais
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5.2.26. Realizar Auditoria a Orgaos de Soberania

A Presidéncia da Republica, abaixo designado por PR, foi 0 Orgdo de Soberania a qual foi
feita a auditoria para verificar a taxa de conformidade, conforme expde o grafico:

Taxa de Conformidade

T 000
el

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 1
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® Média de Taxa de Conformidade Ponderada

Grafico 30 - Taxa de conformidade da auditoria feita aos Orgdos de Soberania

5.2.27. Realizar Auditorias aos Institutos Publicos

Os Institutos Publicos que materializaram o Plano de auditoria aos procedimentos de
contratacdo publica, explanam as seguintes taxas de conformidades:

e Instituto Do Desporto e da Juventude;

e Hospital Agostinho Neto;

e Instituto Do Turismo de Cabo Verde;

e Comissdo Nacional de Eleig¢ao;

¢ Instituto Nacional de Estatistica;

o Instituto de Apoio e Promogao Empresarial;

e Instituto do Mar;

» Instituto Nacional de Investigacdo e Desenvolvimento Agrario.

Taxa de Conformidade
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Grafico 31 - Taxa de conformidade da auditoria feita as Empresas Publicas '
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Supervisao

No seguimento do Plano de Atividades da ARAP, para ser executado durante o ano 2023,
contempla a supervisdo dos procedimentos de contratagdo publica realizadas durante o
ano em curso.

Conforme o artigo 13°, alinea c), do Decreto-Lein°® 55/2015, de 09 de outubro, que aprova
o Estatuto da ARAP, cabe a mesma, estabelecer mecanismos de Supervisdo e de
Monitorizagdo continuo do Sistema Nacional da Contratagdo Publica, com vista a
monitorar e corrigir erros na aplicagdo do Codigo de Contratagdo Publica e respetivos
regulamentos. Assim num universo de 127 entidades, identificados no ano 2023, foram
selecionadas 37 entidades para supervisao.

Tabela 16 - Entidades selecionados para supervisdo

Tipo de RDESR Procedimentos

Entidades Adjudicantes em

Entidade Andamento

Fechados

Ministério Da Modernizagdo Do
- = . | Estado E Da Administragdo Publica
Administragao

Direta Ministério da Coesé&o Territorial - -

Ministério das Comunidades - 4

Camara MurTcipaI da Brava
(Online)

Céamara Municipal de S3o Vicente = 20

Cémara Municipal de Sao
| Domingos - Santiago

Camara Municipal Maio - 7

Autarquias

Locais __Camara Municipal Praia 10 -

Camara Municipal Ribeira Grande
| de Santiago

Camara MunicipaI_Santa Catarina
Santiago

Camara Municipal Sao Miguel 4

Agéncia de Noticias

9

6

Camara Municipal Tarrafal - 4
oticia 4

7

5

1
Aviagao e Seguranga Aérea 1
Bolsa de Valores de Cabo Verde -

Cabo Verde Estaleiros Navais SA - -

Empresas Correios de Cabo verde 4 8
Publicas

Feira Internacional de Cabo Verde,
S.A.

Imprensa Nacional de Cabo Verde - 5

Laboratério de Engenharia Civil 1 1

' Pré-Capital 1 - -
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Radio Televisdo Cabo-verdiana - ‘ 6
Sociedade de Desenvolvimento '
Turistico das Ilhas de Boa Vista e - -
Maio
Sociedade Nacional de ) 2
Engenharia, Rural e Florestal |
Agéncia de Aviag&o Civil - 3
Agéncia Reguladora Multissetorial 6 14
Entidades de Economia
Reguladoras |Autoridade Reguladora para a _ _
Comunicagédo Social
Comissdo Nacional de Protecdo _ B
de Dados
Fundagéo Cabo-verdiana de Agéo _ 3
Social e Escolar - FICASE )
Hospital Batista de Sousa - 7
Hospital Sdo Francisco de Assis - -
instituto Maritimo e Portuario 1 4
Institutos Instituto Nacional de Meteorologia 1 5
Pablicos | ¢ Geofisica
Universidade Técnica do Atlantico - -
Regido Sanitaria Santiago Norte - -
| Policia Judiciaria - 3
Policia Nacional 1 3
_ Total 39 147

A supervisdo foi realizada a 186 procedimentos sendo 39 processos em andamento e
147 fechados.

5.2.28. Realizar Supervisio aos Institutos Ptblicos

A supervisdo sucedeu nos seguintes Institutos Publicos, apresentando a taxa de

conformidade abaixo:

Policia Judiciaria;

Instituto Maritimo e Portudrio;

Hospital Batista de Sousa;

Instituto Nacional de Meteorologia e Geofisica;
Policia Nacional;

Fundagdo Cabo-verdiana de Agdo Social e Escolar;
Hospital S&o Francisco de Assis;

Universidade Técnica do Atlantico;

Regido Sanitaria Santiago Norte.
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Grafico 32 - Taxa de conformidade da superviséo feita aos Institutos Publicos

No Hospital Sdo Francisco de Assis ndo foi celebrado nenhum contrato escrito com os
fornecedores.

Quanto a Universidade Técnica do Atlantico foi solicitada o envio das pegas de
contratagdo, a qual a equipa de supervisdo ndo tiveram acesso.

E por fim, a Regido Sanitaria Santiago Norte que segundo as informag¢des recolhidas junto
ao responsavel indicado pela entidade, as aquisicbes sdo feitas de acordo com as
necessidades, gestdo corrente, pelo que ndo ultrapassam os 300.000 ECV, caraterizado

como uma tramitagdo simplificada.

5.2.29. Realizar Supervisao aos Ministérios

Quanto aos ministérios escolhidos, abaixo se ilustra a taxa de conformidade:

¢ Ministério da Modernizagdo do Estado e da Administragdo Publica;
e Ministério da Coeséo Territorial;

e Ministério das Comunidades.

Taxa de Conformidade

MC RS ST 0909090900
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Grafico 33 - Taxa de conformidade da supervisdo feita aos Ministérios
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O Ministério da Coesé&o Territorial foi possivel constatar que, nao foi conduzido nenhum
processo de contratagdo no corrente ano.

5.2.30.Realizar supervisgo as empresas publicas

As Empresas Publicas contempladas com a supervisdo dos procedimentos de
contratagdo publica realizadas durante o ano em curso, apresentam as seguintes taxas
de conformidades:

* Radio Televisdo Cabo-verdiana;

e Sociedade Nacional de Engenharia, Rural e Florestal;
» Bolsa de Valores de Cabo Verde;

e Correios de Cabo verde;

e Agéncia de Noticias;

* Imprensa Nacional de Cabo Verde;

* Laboratério de Engenharia Civil:

¢ Aviagdo e Seguranga Aérea;

¢ Cabo Verde Estaleiros Navais, S.A.;

¢ Feira Internacional de Cabo Verde, S.A.;

e Pré-Capital;

* Sociedade de Desenvolvimento Turistico das Ilhas de Boa Vista e Maio.

Taxa de Conformidade
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Gréfico 34 - Taxa de conformidade da supervis&o feita as Empresas Plblicas

Na Cabo Verde Estaleiros Navais, S.A. 0s procedimentos sio feitos sem contrato escrito
ndo possibilitando a determinagéo da taxa de conformidade.

Na Feira Internacional de Cabo Verde, S.A., as aquisi¢bes sdo feitas de acordo com as
necessidades de cada feira/evento. Grande parte das atividades da feira sdo feitas em
parceria, pelo que os valores das aquisigbes ndo ultrapassam os 300.000 ECV.
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Na Pré Capital, foi informado que, ao longo de 2023, a entidade realizou trés
procedimentos de contratagdo, todos para prestagao de servicos.

Quanto a Sociedade de Desenvolvimento Turistico das llhas de Boa Vista e Maio nao foi
celebrado qualquer contrato de fornecimento de bens, servigos ou empreitadas de obra.

5.2.31. Realizar Supervisao as Agéncias Reguladoras

A Agéncia de Aviagdo Civil (AAC), a Agéncia Reguladora Multissetorial de Economia
(ARME), Autoridade Reguladora para a Comunicag¢do Social (ARC) e a Comissdo Nacional
de Protegdo de Dados (CNPD) foram as Agéncias Reguladoras escolhidos para a
supervisdo dos procedimentos de contratagdo publica. O gréfico abaixo apresenta a taxa

de conformidade das agéncias reguladoras:

Taxa de Confermidade

ARME I @400
AMC I 4 @@
Taxa Geral | —
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Grafico 35 - Taxa de conformidade da supervisdo feita as Agéncias Reguladoras

A Comissdo Nacional de Protegdo de Dados (CNPD), informou que nenhum contrato de
aquisi¢gdo foi celebrado durante o ano 2023 o mesmo acontece com a Autoridade
Reguladora para a Comunicagao Social (ARC).

5.2.32. Realizar Supervisdo as Camaras Municipais
A conformidade verificada nas Camaras Municipais, foi ilustrada no grafico abaixo:

e Camara Municipal Tarrafal;

e Cémara Municipal de S&o Vicente;

e Camara Municipal Ribeira Grande de Santiago;
e Céamara Municipal da Brava;

¢ Camara Municipal de Sdo Domingos (Santiago);
e Camara Municipal Sdo Miguel;

e Camara Municipal Praia;

e Camara Municipal Santa Catarina (Santiago);

Céamara Municipal Maio.
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Taxa de Conformidade
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Grafico 36 - Taxa de conformidade da superviso feita s Camaras Municipais

5.2.33.Realizar o Estudo sobre a Legalidade nos Procedimentos de Empreitadas de
Obras Publicas no Periodo de 2019 a 2022

Esta atividade delineia o processo de formag&do de contratos de empreitada, com énfase
particular na legalidade dos procedimentos observados durante as atividades de
auditoria e supervisdo realizadas entre 2019 a 2022.

A empreitada, € um contrato frequentemente utilizado na construcdo civil e em outros
dominios, implica a execugdo de uma obra ou servigo por um contratado, em troca de
uma remuneragao acordada. O empreiteiro, responsavel pela execucdo da obra, assume
a responsabilidade pela sua realizagdo de acordo com as especificagdes previamente
estabelecidas. S8o considerados alguns pontos chaves associados ao conceito de

empreitada:

Objeto do contrato;

Fixacdo de preco;
Responsabilidade do empreiteiro;
Materiais e mao de obra;

Prazo de execugdo;

Alteragdes do projeto;

Noe o bk w v

Avaliagdo e entrega da obra.

A analise de dados provenientes de auditorias e supervisdes possibilita a identificagdo
de inconformidades, destacando éreas especificas que necessitam de atengdo especial
durante o processo de formag&do de contratos de empreitadas.
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As principais inconformidades observadas nos contratos de empreitada, excluindo
situagdes de urgéncias e emergéncias, estdo frequentemente relacionadas a auséncia de
uma adequada planificagdo das obras; escolha de procedimento sem fundamentagéo;
projetos de construgdo inexistentes; ndo apresentagdo de alvaras de empreiteiros;
documentos de procedimentos inconsistentes e a falta de registos de avaliagdes.

Em suma, este documento destaca as lacunas e deficiéncias nos processos de
contratagao publica em Cabo Verde, com foco especial nos contratos de empreitada. Ao
analisar 0 enquadramento legal, as fases de formagdo de contratos e os resultados de
auditorias e supervisdes recentes, pela andlise dos dados destas duas a¢des, evidenciam
gue ha uma série de inconformidades, que passa pela fase de planeamento a elaboragéao
de documentos de procedimento, a escolha adequada de procedimento e a transparéncia
no processo de avaliagdo. Torna-se assim, imperativo melhorar a planificagdo, a
transparéncia e a eficiéncia dos processos de contratagdo, além de garantir o estrito
cumprimento das normas legais vigentes. Aperfeicoar esses aspetos ndo apenas
promovera a integridade e a eficdcia das contrata¢des de empreitadas de obras, mas
também fortalecera a confianga e a credibilidade nas instituigbes responsaveis por esses

processos.

5.2.34.Desenvolver uma Metodologia Ativa de Recolha de Informagdo sobre a
Contratacao Publica (Sistema de Informagao)

A metodologia da recotha da informagdo da contrata¢do publica desenvolvida consiste
sistematizagao da informagao e dados da contratagao publica, conciliando os diferentes
momentos do processo, nomeadamente a publicagdo de informagdo da contratagado
publica no portal e jornal, a supervisdo e auditorias realizadas ao processo da contratagao
publica, a cobranga de emolumentos e o envio das fichas de contratos por parte das
entidades adjudicantes. Com base nos dados recothidos em diferentes bases de
informacdo é possivel tratar informacgoes, e verificar o valor envolvido ao processo da
contratagdo publica. De seguida apresenta-se o fluxograma das diferentes bases de

informagao que compde o SARICP.

SARICP
4
. Base de dados Monitorizacdo Base de dades Monitorizagio
Bi:;f;::ﬁ: A ?ebgmc de dos contratos publicadas nos dos contratas publicados no Superdsio e Auditeria Fichas de contrate
J ebranca jornais Portal da Contratagdo Piblica
e gy
;g%:e,f:a‘?: al:;ig;a :’e 1. Cédigo da Contratagio 1, Codigo da Contratagio
4 ; Piblica. attigo n® 25 Piblica. artigo n® 25
2. Ditetiva n ® 202022 ds 25
da Abri
3. Nota N:Ref® 83 /CA-
ARAP2032 de 28 da
Junhg

Figura 2 - Sistema de Informacgéo
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Base de Dados Registo de Contratos

Tabela 17 - Contratos registados e pagos DUC em 2023

Contrato
Quantidade

Valor
Emolumento

Tipos de contrato Peso Emol. (%)

Valor

Aquisigdo de servigos 54 428.800.669 1.861.370 571%
Empreitada de obras o
publicas 163 4.941.384.152 | 21.480.434 65,92%
Locacéo e aquisigdo de o
bens méveis 146 1.780.614.077 7.741.138 23,?6/0
Servigo de consultoria 149 346.553.066 1.504.337 4,62%
' Concess3o de obras o, =l
 publicas 0 0 . 0,00% |
Total 512 7.497.351.964 ‘ 32.587.279 | 100,0%

Tabela 18 - Contratos registados e pagos DUC em 2023 por tipos de procedimento

Contrato

Tipos de procedimento Valor Emolumento  Peso (%)
Quantidade Valor

Ajuste direto 315 2.186.219.478 9.499.192 29,15%
hConcurso publico 85 4.073.064.750 17.708.344 54,34%
rConcurso restrito 72 878.477.964 3.812.860 - 11,70%

| Servigo de consultoria 2 | 18.889.440 82.165 0,25%
|Sem informacao 37 340.700.331 1.484.718 4,56%
Eotal 512 7.497.351.963 j 32.587.279 100,0% _

Tabela 19 - Natureza do adjudicatario nos contratos registados e pagos DUC em 2023

N° de Valor

Natureza do adjudicatario adjudicatario Emolumento Peso (%)
Entidade Estrangeira 108 4.616.624 1417%
Entidade Nacional o L :E ‘ —27.412.5 | 84,12% -
Singular Estrangeira 20 | 60.294 0,19% '

agular Nacional 74 ‘ 497.570 1,53% +
.Total 51 | 32.587.279 ] 100,0% ‘
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Monitorizagao das Publicactes dos Procedimentos

Relativamente a monitorizagao das publicagbes dos procedimentos da contratagdo
publica no portal e nos jornais, foram registados um total de 150 publicagdes dos
procedimentos de concursos realizados pelas entidades adjudicantes, sendo que 71%

foram publicados no jornal e 29% no portal, conforme o gréfico infra.

Meios Utilizados

25;17% 19;12%

® Ambos
m Jornal

Portal

106; 71%

Grafico 37 - Meios utilizados

De acordo com os artigos 24° e 25° do CCP, os procedimentos da contratagdo publica
devem ser publicitados no portal da contratagao publica.

A publicacdo dos procedimentos da contratagdo publicas em outros meios é facultativa.
Dai que sdo consideradas desconformes com o CCP, todas as publicagdes que foram
apenas efetuadas nos outros meios sem que sejam igualmente efetuadas no portal.

O Quadro a seguida apresenta todas as publicagdes feitas em conformidade com o CCP.

Tabela 20 - Publicagdes conformes com o CCP

Meios Utilizado/ Entidade N° de Publicacao

Ambos - - - 19
ANAS

CMP

' ENAPOR
' FICASE
INGT
INPS

| MAA
MFFE

ORI "I N [N [ B NCR N N
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MIOTH

PR

| Portal

MAI

ASA

CMP

CMSF

ENAPOR

MFFE

MIOTH

Total Gefal

O Quadro a seguida apresenta todas as publicagdes feitas em desconformidade com o

CCP.

Tabela 21 - Publica¢Bes desconformidade com o CCP

Meios Utilizado/Entidade N° de Publicacéo

Jornal

A.N.

ADS

—
N

ANAS

ARME

. AZEEMSV

BCV

| CMBV

| CMMOST

- CMPL

| CMPN

CMRGSA

CMRGST

W =N SN NN

‘ CMS

—~
N

- CMSCST

 CMSCZ

CMSM

CMSSM
- CMSV

N NN W =N
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| CNAD 1
cvB 1
| CVHANDLING 1
| ECV 1
ENAPOR 1
IcV ) 20
IFH 3
INE 1
MAA 2
ME 2
MIOTH 1
MS 1 2
MTT 1
| Total G_er_al 107 ]

5.3. Reforgo Organizacional

5.3.1. Implementar uma Ferramenta para Controlo e Seguimento de Conta Geréncia e
Balancetes

Esta iniciativa teve como propdsito, contratagdo de um servico de consultoria para
preparagdo e elaboragdo do relatério e conta de Geréncia da ARAP relativo ao ano
econdmico de 2022 , bem como a submissdo na plataforma do TCCV , ao mesmo tempo
disponibilizar a equipa técnica ferramentas de controlo e seguimento e prestagéo de
conta geréncia nomeadamente, ficheiros de preenchimento automatico das informacgdes
contabilisticas, conforme 0s 18 modelos constantes na resolugdo n.° 06/2011, de 19 de
abril de 2022, disponibilizagdo das informagdes dos procedimentos a adotar por forma a
garantir uma efetiva controlo dos saldos financeiros da institui¢cdo, ficheiro de controlo
de diario de caixa e diario do Banco, entre outros.

Esta iniciativa permitiu a ARAP, dentro do prazo estabelecido pela lei entregar o relatério
e conta de geréncia do ano de 2022, melhorar informag¢do sobre prestagdo de conta de
Geréncia, melhorar informagao sobre a disponibilidade Financeira existente, formar e
Preparar os colaboradores no uso das ferramentas do controlo da conta da
disponibilidade financeira e consequentemente prestagdo de contas.

5.3.2. Elaborar o Relatério de Atividades 2022

O referido relatério espelha as atividades realizadas e n&o realizadas pela ARAP bem
como as dificuldades encontradas na execugdo das atividades e as propostas /
sugestdes de melhoria visando ultrapassa-las. O grau de cumprimento do Plano de
Atividades de 2023 é de 83%. A taxa de execugdo das atividades quandoc comparado
com a taxa de execugdo do orgamento de 95%, para nds é extremamente positivo,

levando em considerag&o o n.° limitado do corpo técnico existente na instituigcao.
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5.3.3. Contratagédo de Servigos de Consultoria para Revisdo do CCP & RJCA e os seus
Respetivos Documentos Estandardizados

Apés o langamento do concurso restrito, foi contratada a Empresa de Consultoria PLMJ
para a revisdo do CCP e do RJCA e os respetivos documentos estandardizados. A pedido
dos consultores, foi realizado um Workshop para auscultar os intervenientes do sistema
nacional de contratagdo publica, onde saiu vérias recomendacgdes e input's que apds a
analise técnica e juridica poderdo vir a serem incorporadas na proposta de revisdo do

CCP, RJCA e dos documentos estandardizados.

5.3.4. Efetuar o Levantamento de Necessidades de RH para o Ciclo Estratégico

Até finais do ciclo estratégico, em 2026, estima-se que a ARAP duplique o seu corpo
técnico, atingindo um total de 30 colaboradores.

De reaigar, contudo, que para o seu cumprimento, algumas varidveis deverdo ser
consideradas como sejam a autorizagdo para o recrutamento de novos colaboradores, o
aumento da capacidade logistica para acomodar os novos colaboradores, pois como se
sabe, as instalagbes atuais da ARAP estdo projetadas para comportarem um total de 20

colaboradores entre chefias intermédias, corpo técnico e secretariado executivo.
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5.3.5. Recrutar Novos Colaboradores para Ingresso na ARAP

Durante o ano de 2023, a ARAP deu inicio ao processo de recrutamento e selegéo, para o
ingresso de (3) trés técnicos superior para as fungdes de auditor, jurista e informatico.
Apés a conclusdo do processo de recrutamento, deu-se inicio a execugdo do plano de
acolhimento e integragdo dos novos colaboradores na instituigdo e nas respetivas

fungdes.
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Gréfico 39 - Recrutamento de novos colaboradores

No processo de gestdo de recursos humanos, a ARAP avalia a satisfa¢gdo do plano de
acolhimento e integragdo de novos colaboradores que mereceu uma classificagéo

bastante positiva em 2023, mantendo a tendéncia dos anos anteriores, conforme o

grafico abaixo.
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Grafico 38 - Avaliagdo da satisfagdo do plano de acolhimento

um passo importante na alavancagem das atividades da ARAP, e para o cumprimento da

Findo o processo de recrutamento e selegdo dos 3 técnicos, acreditamos que foi dado
missdo da instituicdo, colmatando o défice de recursos humanos existentes e responder
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as demandas dos parceiros no sistema nacional da contratagdo publica com maior
eficacia e eficiéncia.

1. Pessoal Contratado e Satisfagdo com o Acolhimento

Durante o ano de 2023 a ARAP recrutou uma nova Secretdria Executiva do CA e da CRC,
através de um Short List, tendo sido selecionada uma colaboradora Licenciada em Direito.
Igualmente em 2023, através do mecanismo de mobilidade da Administracao Publica, foi
requisitada uma técnica superior com formagdo econdémica para a DRFA, para suprir as

necessidades de recursos humanos.

Satisfacdo com o

Contratacdo/Requisicdo acolhimento

2 100%

Grafico 40 - Contratacao do pessoal e Satisfagdo com o acolhimento

5.3.6. Elaborar e Efetuar o Seguimento e Monitorizagao do Plano de Atividades 2023

Durante o ano 2023, é feita a monotorizagdo / acompanhamento trimestral do grau de
realizagdo das atividades, através do Mapa de Monitorizagao. Este instrumento permite-
nos ajustar as metas inicialmente definidas, bem como definir novas acdes corretivas e
de melhoria e ainda responder aos requisitos da Norma ISO 9001.

Através da monitorizagdo do plano de atividades, podemos concluir que em 2023 a taxa
de execugdo foi de 83%.

5.3.7. Identificar e Definir os Requisitos do Sistema de Informacgdo de Suporte 3
Atividade da ARAP

1. Em concertagdo com o informatico sénior da ARAP, ficou assente que para a ARAP
poder desenvolver a automatizag&o de processos e atividades através de aplicagbes

informaticas que ainda se encontram em falta, deve:

2. Efetuar o levantamento total de todos os processos e atividades desenvolvidas pela

ARAP, mesmo as que ja se encontram informatizados;

3. Aplicar uma andlise profunda dos processos por forma a garantir que os mesmos

poderdo ser melhorados traduzindo assim numa melhor otimizac3o;
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4. Garantir que todos os processos ja foram modelados na plataforma PRODOC, e por
outro lado, verificar a possibilidade dos que ainda ndo estdo modelados a

plataforma permite efetuar essa modelagao;

5. Elaborar um manual e documentar todos os processos e atividades sem excegao,

de acordo com a modelagao efetuada no PRODOGC;

6. Escolher a tecnologia informética aplicacional capaz de efetuar a automagdo do
maximo de processos, por forma a ndo ter varias aplicagdes para cada atividade ou

processo;

7. Escolher a tecnologia de infraestruturas (servidores e afins) para alojar as aplicagdes

e as bases dados.

5.3.8. Desenvolver uma Metodologia de Planeamento, Controlo e Avaliagdo do Plano

de Atividades e Plano Estratégico

Uma metodologia de planeamento, controlo e avaliagao anual das atividades é necessaria
para estabelecer a sequéncia das atividades, os critérios para o arranque das iniciativas
bem como os instrumentos de desenho detalhado de cada iniciativa, os reportes de
execucdo e conclusdo e as fichas de monitorizagdo. A avaliagdo de desempenho
organizacional torna-se possivel com o desenho e descrigédo do procedimento anual, com
a construcgdo das fichas detalhadas de iniciativa e de monitorizagdo e com ¢ desenho da
ficha do relatério periédico de monitorizagdo e desenho da estrutura do relatério de
balango anual.

5.3.9. Automatizar o Sistema de Avaliagdo de Desempenho dos Colaboradores

Esta iniciativa foi transitada para o ano de 2024.

5.3.10. Realizar o 2° Inquérito do Clima Organizacional

Com o intuito da instituicdo conhecer qual a satisfagdo de uma das suas partes
interessadas mais importantes, os seus colaboradores, a ARAP realizou em outubro de
2023 o 2° inquérito de clima organizacional, cujos resultados do estudo foram
apresentados aos colaboradores no dia 1 de margo de 2024 e cujos resultados

apresentam melhorias significativas em todos os indicadores em analise.

5.3.11. Conceber e desenvolver uma metodologia de gestéo de projetos

Esta iniciativa foi transitada para o ano de 2024,
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5.3.12. Garantir a Continuidade da Certificacdo da ARAP (Auditoria Interna | 22
Auditoria Externa do Acompanhamento)

Em setembro de 2023, e de acordo com 3 decisdo do Conselho de Administracdo da
ARAP, realizou-se a auditoria interna da qualidade cuja equipa foi constituida apenas por
técnicos da instituigao, qualificados como auditores internos da qualidade.

No més seguinte, realizou-se a 22 auditoria externa de acompanhamento, pela empresa
certificadora APCER e cujos resultados determinaram um total de 2 areas sensiveis e 1
oportunidade de melhoria.

Abaixo seguem os dados comparativos relativos aos trés dltimos anos.

5
4
# Nao conformidade
3
Area sensivel
2
B Oportunidade de
1 melhoria
2021 2022 2023

Grafico 41 - Resultado da Certificacdo da ARAP

5.3.13. Realizar o Balango Anual de Desempenho Institucional

A ARAP, por ocasido do més de dezembro, realiza o seu retiro institucional, momento
Unico de pensar a instituicdo, de partilha da memoria institucional com todos os
colaboradores, principalmente os mais novos, um momento de acolhimento e integragéo
e de confraternizag&o. Por razdes da agenda, o retiro de Reflexdo Estratégica de 2023
sO veio a acontecer a 23 de fevereiro de 2024, cumprindo assim o programado no plano

de atividades para 2023.

5.3.14. Desenvolvimento de uma Metodologia de Gestdo de Parcerias
Esta iniciativa foi transitada para o ano de 2024.
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1. Infografia dos Recursos Humanos da ARAP

Em relag@o aos recursos humanos da ARAP, a instituicdo apresenta uma equipa bastante
jovem e igualmente madura. Num universo de 22 colaboradores, 9 tem idade igual ou
inferior a 39 anos, correspondente a 41%. Relativamente a paridade, a ARAP apresenta

14 colaboradores femininos e 8 masculinos, distribuidos pelas varias diregdes organicas.

Distribuigao dos' colaboradores Nivel de Qualidade
por género

O

® Masculino  ® Feminino

B Licenciatura ® 122 Ano

Antiguidade Idade

I

MO-lano ®2-3anos M4-5anos © >5anos

E<30 ® 30 - 34 anos B 35 - 39 anos

40 - 44 anos M 45 - 49 anos ® 50 - 54 anos

Numero de colaboradores por B 55- 59 anos
Unidade Organica

S

W CA WDAF © DRFA = DSAE M GCA ® GCI mGCO

Grafico 42 - Infografia dos Recursos Humanos da ARAP =
!é@#-\/’
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Regista-se ainda que na ARAP, durante o ano de 2023, 19 dos colaboradores detém um
nivel de qualificagdo ajustado as necessidades da instituicdo. Verifica-se a aposta da
Administragdo em promover especializagdes aos colaboradores, possibilitando aos

mesmos a aquisicdo de novas competéncias e a melhoria continua na execu¢do das suas

atividades.

2. Infografia da formagao e da capacitagdo dos colaboradores da ARAP

Em relagdo a capacitagdo dos colaboradores, o CA tem apostado fortemente na formagao
e capacitagao dos seus colaboradores da ARAP, de forma a fortalecer a sua equipa e
responder as demandas do Sistema Nacional da Contratagao Publica e das areas suporte.

Foram realizadas 13 a¢des de formacao destinadas a 20 colaboradores, perfazendo uma
média de 43,4 horas de formagao por colaborador.

Para além das formagdes técnicas, destacamos a realizagdo de ag¢des de formagio que
visam a aquisi¢do de competéncias comportamentais, tais como: Gestdo de Prioridades
- Transformag&o Pessoal para a Produtividade; Comunicagao Eficaz; E Gestdo de Stress
com Programagao Neurolinguistica (PNL) nas Organizagdes.

A semelhanga das formagdes técnicas, para 2024 deve-se manter a aposta nas agdes
comportamentais, as ditas soft skills.

Todas ag¢bes de formagOes mereceram a avaliagdo positiva da satisfagdo pelos
formandos, bem como a avaliagdo positiva da eficacia, tanto pelo formando como pela
chefia.

Acd ormacio Avaliacdo da Avaliagio da

; ’ ici Avaliacdo da

soes d?f rmaga Satisfacio Eficicia pela Eﬁcéd‘; :
realizadas hefia )

Formando

Formandos

beneficiados Horas de

formagdo por
colaborador

Figura 3 - Infografia da formacg&o e da capacita¢do aos colaboradores da ARAP

Relatério de Atividades 2023 64




/. Recursos Financeiros




/__ARAP

AUTORIDADE REGULADORA
DAS AQUISIGOES PUBLICAS

Com vista a melhor compreensdo das estimativas apresentadas, divulgam-se os
principais pressupostos e critérios utilizados na sua elaboragao.

Execucdo Orgamental

Receitas:

O valor das receitas em 2023 atingiram o montante global de 83.249.868 $00 com uma
taxa de execucdo de 102% em relagdo ao valor orgamentado (81.620.946$00), o valor
adicional € o resultado de um desempenho positivo proveniente das receitas préprias. O
Estado é o maior financiador das atividades da ARAP com o peso de 48,43% do total das
receitas arrecadadas, seguidamente temos receitas proprias que contribui com 42,04%
do total das receitas e, na terceira posigdo temos 0s parceiros externos com o peso
orgcamental de 9,52%. A seguir apresenta ¢ quadro resumo das operagdes financeiras

quer do ponto de vista orgamental, quer do ponto de vista da execugao financeira.

Tabela 22 - Resumo das operagbes financeiras quer do ponto de vista orgamental - Receitas

Valor do Receitas . ~
Centro de Custo Orcamento Arrecadadas % Execucgao

40.10.09.91 - Fin. Tesouro 45.550.859 40.322.052 88,52%
40.10.09.91 - Fin. ARAP 27.500.000 34.999.030 127,27 %
50.01.01.01.248 - Fin. Donativo 4.578.384 4.578.384 100,00%
Pro-Palop
50.01.01.01.323 -Fin. Donativo o
BAD (E-PAAP) _ 3.991.703 3.550.402 88,?4/0_
Total 81.620.946 83.449.868 102,24%
Despesas:

Conforme o guadro abaixo apresentado, a execugdo do orgamento em 2023 atingiu o
montante de sessenta e seis milhdes, seiscentos e cinquenta e nove mil, oitocentos e
setenta e sete escudos, correspondente a 81,67% do valor do orgamento.

Tabela 23 - Resumo das operagdes financeiras quer do ponto de vista orgamental - Despesas

Valor do Despesas %
Centio CelCusto Orgamento Realizadas Execucgao

| 40.10.09.91- Fin. Tesouro 45.550.859 39.973.332 87,76%
40.10.09.91-Fin. ARAP 27.500.000 20.189.175 73,42%
50.01.01.01.248 -Fin. Donativo 4.578.384 3.046.240 86,19%
| Pro-Palop B

50.01.01.01.323 -Fin. Donativo 5
'BAD (E-PAAP) 3.991.703 2.551.130 63,91%
Total 81.620.946 66.659.877 81,67%
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Em 2023 a contratagdo publica registou a execugdo de alguns projetos estruturantes
nomeadamente, a aprovagdo da Lei de tramitagdo eletrénica do procedimento.

A nivel regulatério iniciou o processo de socializagdo das reformas legais para o CCP e
RJCA; houve um aumento no nimero de solicitagdes por parte dos intervenientes do
Sistema Nacional da Contratagao Publica e, igualmente houve um aumento das entidades
auditadas.

A nivel organizacional houve reforgo da equipa técnica através da capacitagdo e do
recrutamento de novos colaboradores.

A nivel de eficacia do sistema registou-se o primeiro Relatério de Regulagdo elaborado
pela ARAP, bem como o aumento de atividades em parceria para a disseminagdo de
informagdes ao Sistema Nacional da Contratagao Publica.

Em 2023 foram definidas 54 (cinquenta e quatro) iniciativas no Planc de Atividades, para
as diversas areas de intervengdo. De realgar que houve um aumento de 39% das
iniciativas face a 2022.

Em termos globais, a ARAP registou uma taxa de execugdo do seu Plano de Atividades
em 83%, sendo o resultado atingido por cada um dos Temas Estratégicos apresentado

na figura seguinte:

® Reforgo Organizacional
# Acgdo Regulatdria

Eficdcia do Sistema

Grafico 43 - Execugdo do Plano de Atividade

OBS.: No tema estratégico Reforgo Organizacional, 3 dos objetivos cumpridos também
sdo comuns com o tema Ag¢ao Regulatéria.
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