AUTORIDADE REGULADORA
DAS AQUISICOES PUBLICAS

COMISSAO DE RESOLUGAO DE CONFLITOS

RECURSO N°01/2026
Deliberac¢do n.°3 /2026

De 28 de janeiro

I. RELATORIO

A ROTEX - Construcdes e Servigos, Lda., sociedade comercial com sede em
Ribeira Brava, Ilha de S3o Nicolau, interpds recurso administrativo para a
Comissdo de Resolucdo de Conflitos da ARAP, relativo ao Concurso Pablico n.°
01/CMTSN/2025, promovido pela Municipio do Tarrafal de S8o Nicolau, cujo

objeto consiste na empreitada de melhoramento do acesso a Carbeirinho.

O recurso incide sobre a decisdo constante do Relatdrio Final do Jiri, datado
de 05 de janeiro de 2026, que propds a adjudicacdo do contrato & concorrente
TECHNOR, Lda., imputando-lhe vicios de legalidade ao nivel da verificagdo da
documentacio obrigatéria, da aplicacdo das causas de exclusdo previstas nas
pecas do procedimento, da fundamentacdo da decis3oc e da observancia dos

principios estruturantes da contratagdo ptblica.
Da peti¢do inicial resulta, em sintese, o seguinte:

a) O Programa do Procedimento, no seu ponto 9.1, impSe a apresentagdo
obrigatéria, entre outros documentos, do comprovativo da prestagdo da
caucdo para garantia da manutengdo da proposta, cuja auséncia constitui

motivo direto de exclusdo;
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b) O ponto 15.3 do Programa determina expressamente a exclusdo automitica das
propostas que ndo apresentem a documentagdo exigida, incluindo o referido
comprovativo de caugdo;

c) Um dos concorrentes, a TECHNOR, Lda., ndo apresentou, no prazo de entrega
das propostas, o comprovativo da prestagdo da caugdo de manutengdo da
proposta;

d) Ndo obstante tal incumprimento objetivo, o JGri admitiu a proposta da
TECHNOR, tendo posteriormente solicitado a apresentagdo do documento em
falta, aceitando o seu suprimento;

e) A proposta ilrregular foi mantida no Relatdrio Preliminar e confirmada no
Relatdério Final, tendo sido proposta a sua adjudicacgdo;

f) O Relatdrio Final faz ainda referéncia a alegados incumprimentos
contratuais pretéritos da ROTEX relativamente a obras executadas para a
Cémara Municipal do Tarrafal de S&8o Nicolau, por supostos atrasos na
execucgao;

g) A Recorrente sustenta que tais referéncias sdo estranhas ao procedimento,
ndo constituem critério de avaliagdo, ndo foram objeto de contraditdrio e
violam os principios da relevéncia, objetividade e imparcialidade;

h) A Recorrente invoca a violacdo do artigo 98.°, alinea e), do Cédigo da
Contratagdo Piblica, dos pontos 9.1 e 15.3 do Programa do Procedimento,
bem como dos principios da 1legalidade, igualdade, concorréncia,

transparéncia e imparcialidade.

Ndo foram apresentadas contra alegacgdes pela entidade adjudicante e demais

concorrentes.

O recurso fol admitido com efeito suspensivo, nos termos do artigo 186.° do

CCP.
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II. QUESTOES A DECIDIR

Cumpre apreciar e decidir:

a)

Se a falta do comprovativo da prestagdo da caugdo de manutengdo da
proposta, exigida no ponto 9.1 do Programa do Procedimento, constitui
motivo de exclusdo automdtica;

Se o Jari podia admitir o suprimento posterior de tal documento, nao
previsto nas peg¢as do procedimento;

Se a manutencdo da proposta da TECHNOR viola as regras vinculativas do
Programa e os principios da contratagdo publica;

Se a fundamentacdo constante do Relatdrio Final & legalmente suficiente;
Se a referéncia a alegados incumprimentos contratuais pretéritos da ROTEX

& admissivel no contexto do presente procedimento.
III. ANALISE E FU'N'DAMENTAQKO
1. Dos autos resulta assente que:

a) O Programa do Procedimento (ponto 9.1) exige a apresentagdo obrigatdria
do comprovativo da prestagdo da caugdo para garantia da manutengido da
proposta;

b) O ponto 15.3 do Programa determina expressamente a exclusdo automitica
das propostas que ndo apresentem a documentagdo exigida, incluindo o
referido comprovativo;

c) A concorrente TECHNOR, Lda. ndo apresentou, no prazo de entrega das
propostas, o comprovativo da caucdo de manutencdo da proposta;

d) O JGri notificou posteriormente a TECHNOR para suprir tal omissédo,

aceitou o documento apresentado ex post e manteve a proposta admitida;
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e) O Relatdrio Preliminar e o Relatdrio Final ndo aplicaram a causa de
exclusdo prevista no ponto 15.3 do Programa;

f) O Relatdrio Final faz referéncia a alegados incumprimentos contratuais
pretéritos da ROTEX relativamente a contratos anteriores celebrados com
a C8mara Municipal do Tarrafal de S3o Nicolau;

g) Tais referé@ncias ndo constam de qualquer critério de avaliacg¢do previsto
nas peg¢as do procedimento;

h) A decisdo recorrida manteve a admissdo da proposta irregular e propds

a adjudicagdo a TECHNOR.

2. Da natureza obrigatdéria da caug¢do de manuteng¢do da proposta

O artigo 98.°, alinea b) e e), do Cbébdigo da Contratagdo PlGblica (CCP)
estabelece que constituem causa de exclusdo das propostas a falta de
apresentagdo dos documentos exigidos nas pegas do procedimento e que nao

sejam acompanhadas de documento comprovativo de prestagdo de caugdo.

O Programa do Procedimento, no seu ponto 9.1 (e), impde expressamente a
apresentagdo obrigatdria do comprovativo da prestagdo da caugdo de manutengio

da proposta.

Por seu turno, o ponto 15.3 do Programa determina, de forma clara e
inequivoca, a exclusdo automdtica das propostas que ndo apresentem, entre

outros, o referido comprovativo.

As pegas do procedimento vinculam a Entidade Adjudicante e os concorrentes,
ndo podendo ser alteradas ou flexibilizadas durante o procedimento, sob pena

de violagdo do principio da legalidade e da igualdade.
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A caucdo de manutencdo da proposta constitui um requisito egsencial de
admissibilidade, destinado a garantir a seriedade da proposta e a protegdo
do interesse pablico, ndo se tratando de um mero requisito formal ou

acesgdrio.

3. Da inadmissibilidade do suprimento posterior

A aceitac8o ex post do comprovativo da caugdo ndo encontra qualquer previsdo

nas pecas do procedimento.

A criacdo, pelo Jiri, de uma fase de suprimento ndo prevista no Programa
constitui uma modificacdo material das regras do procedimento, violando o
principio da legalidade, principio da transparéncia, conforme resulta das
disposigdes combinados do artigo 9°,11° do CCP, conjugado com O artigo 4* do

Ccédigo de Procedimento Administrativo (CPA).

O tratamento da falta de caucdo como irregularidade suprivel configura um
erro nos pressupostos de direito, por contrariar frontalmente o disposto no

ponto 15.3 do Programa.

4. Da violac3io dos principios estruturantes da contratagdo piblica

A manutencdo da proposta da TECHNOR, apesar do incumprimento objetivo de um

requisito essencial, violou:

e o principio da igualdade, por conferir tratamento privilegiado a um

concorrente;

e o principio da concorréncia, por alterar retroativamente a posicéo

concorrencial;

e o principio da transparéncia, por afastar regras publicitadas;
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e o principio da imparcialidade, por beneficiar um concorrente sem base

normativa.

5. Do vicio de falta de fundamentagédo

O Relatdrio Final n8o indica juridicamente a consequéncia automética prevista
no ponto 15.3 do Programa, ndo justifica por que razdo a caugdo deixou de
ser causa de exclusdo e limita-se a juizos de oportunidade e conveniéncia

administrativa.

Tal consubstancia vicio de fundamentac¢do, nos termos dos artigos 141° alinea
¢, l42°e 143° CPA, conjugado com o n°7 do artigo 123° do CCP, por manifesta

insuficiéncia e incoeréncia.

6. Da referéncia indevida a alegados incumprimentos contratuais

pretéritos

A inclusdo, no Relatdrio Final, de referéncias a alegados atrasos da ROTEX
em contratos anteriores n3o tem relagdo direta com o presente procedimento,
ndo corresponde a qualquer critério de avaliagdo previsto, ndo foi objeto de

contraditdrio e & egtranha ao objeto do concurso.

Tal referéncia carece de relevincia, objetividade e imparcialidade,
configurando uma violagdo do principio da imparcialidade previsto no artigo

12° do CCP, e constitui desvio do objeto procedimental.

A colisdo entre a legalidade estrita das regras do Programa e a pretensdo de
aproveitamento do procedimento deve ser resolvida a favor da legalidade, da

igualdade e da transparéncia.
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A flexibilizacdo ex post de requisitos essenciais compromete a confianga dos
concorrentes, fragiliza a previsibilidade do procedimento e mina a

integridade do sistema de contratagdo ptblica.

IV. DELIBERAGAO
Em face do acima exposto, e por forga do disposto no n.° 3 do artigo
188.° do Cédigo da Contratagdo Piblica (CCP) alineas d) e e) don.° 1 e
n.° 6 do artigo 38.°, todos do Estatuto da Comiss@o de Resolugdo de

Conflitos (CRC), esta Comissdo deliberou:

a) Julgar procedente o recurso interposto pela ROTEX - Construcdes e Servigos,
Lda. ;

b) Declarar a anulabilidade da decisfio constante do Relatdério Final de 05 de
janeiro de 2026;

c) Determinar a exclusdo da proposta apresentada pela concorrente TECHNCR,
Lda., por incumprimento das disposi¢des legais e procedimentos do concurso;

d) Oordenar a reclassificagdo das propostas remanescentes, com reapreciagdo
integral da fase de admiss8o e avaliagdo, em estrita conformidade com as
pecas do procedimento e o Cédigo da Contratagdo Publica;

e) Determinar a eliminacdo de qualquer referénecia a alegados incumprimentos
contratuais pretéritos da ROTEX no dmbito do presente procedimento;

f) Notificar a Entidade Adjudicante e as partes interessadas da presente

deliberagao.
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Cidade da Praia, 28 janeiro de 2026.

A Comissdo de Resolugdo de Conflitos,

LY

———

Anténio!8érgio Veiga #Mgnteiro
' Relator R

Mo de

Vera Andrade
Adjunta
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