I.

AUTORIDADE REGULADORA
DAS AQUISIGOES PUBLICAS

COMISSAO DE RESOLUCAO DE CONFLITOS

RECURSO N.° 13/2026

Deliberacdo n.° M/ZOZG
De 18 de agosto de 2026

DELIBERAGAO RETIFICATIVA

RELATORIO

1. Por deliberacdo proferida no Recurso n.° 13/2026, interposto pela

Mundi Consulting, Lda. contra o Instituto Nacional de Estatistica

(INE) no ambito do Concurso sem prévia qualificacdo n.° 02/UGA-

INE/2026, notificada as partes, decidiu esta Comissio de Resolucédo

de Conflitos (CRC), no ponto VI do referido ato:

a)

d)

julgar procedente a excecdo de preclusdo e extemporaneidade
deduzida pela Entidade Adjudicante quanto aos fundamentos
respeitantes ao modo de submissdo por correio eletrénico da
proposta da SCIENCE, a regularidade formal das operacdes do ato
publico de 21 de maio de 2026 e & consequente exclusdo da
contrainteressada com base nesses fundamentos;

julgar parcialmente procedente o recurso, apenas e tdo-somente
quanto a vioclagdo do dever de fundamentacdo da avaliacdo das
propostas previsto no artigo 163.°, n.° 2, do Cédigo da
Contratacdo Publica (CCP);

anular o Relatdério Preliminar de Avaliacido das Propostas, o
Relatério Final de Avaliacdo das Propostas e a proposta de
adjudicacdo a concorrente SCIENCE;

determinar a devolugdo do processo ao Juiri do Procedimento, para

elaboracdo de novo relatério preliminar, com efetiva avaliacdo
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técnica e ponderacdo de ambas as propostas concorrentes; e)
condicionar a reavaliacdo a prévia averiguacdo oficiosa da
inexisténcia de impedimentos; e

e) manter a suspensdo da eficacia do ato de adjudicacido e da

celebracdo do contrato.

. Por comunicacdo da Unidade de Gestdo de Aquisicgdes do INE (UGA-

INE), subscrita pela respetiva Coordenadora, foi solicitado
esclarecimento quanto ao sentido e alcance das alineas c) e d) do
ponto VI, por se afigurar aquela Unidade existir divergéncia entre
© teor de uma e de outra quanto ao tratamento a dar a proposta da

concorrente SCIENCE.

. Apreciado o pedido, verificou esta Comissdc que o texto notificado

conserva, no corpo da fundamentacdo e nas conclusdes, passagens
provenientes de versdo anterior do projeto de deliberacdo, nas
quais se determinava a exclusdo da proposta da SCIENCE, solucgdo
incompativel com o sentido decisério efetivamente adotado nas
alineas a), b) e d) do ponto VI e com a fundamentacdo constante do
ponto IV.B, onde expressamente se consignou que “a preclusdo
decorrente da falta de impugnacdo atempada impede esta Comissdo de
decretar, nesta fase, a exclusdo da proposta da SCIENCE com base

em tais fundamentos”.

. A duvida suscitada pela UGA-INE &, por conseguinte, fundada, e

resulta do préprio texto do ato notificado.

FUNDAMENTACAO

. As passagens em causa constituem erro material na expressdao da

vontade do 6rg&c administrativo, manifesto nos termos e para os

efeitos do artigo 165.°, n.° 1, do Cébdigo do Procedimento
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Administrativo (CPA), aprovado pelo Decreto-Legislativo n.° 1/2023,
de 2 de outubro, diploma aplicavel por forca do artigo 64.°, n.°
1, do Estatuto da Comissdo de Resolucdo de Conflitos, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 28/2021, de 5 de abril, que manda reger
subsidiariamente pelo Decreto-Legislativo n.° 18/97, de 10 de
novembro, “ou no diploma legal que o suceder”.

. O caracter manifesto do erro resulta do confronto interno do préprio
ato: o dispositivo, que fixa o conteldo decisério, é univoco no
sentido da manutencdo de ambas as propostas em avaliacdo, sendo as
passagens ora retificadas remanescentes de redacdo anterior nao
expurgada na versdo final. N&o se altera, pois, o que foi decidido;
elimina-se texto que nunca correspondeu a decisdo adotada.

. Nos termos do artigo 165.°, n.°s 1 e 2, do CPA, a retificacdo pode
ter lugar a todo o tempo, oficiosamente, tem efeitos retroativos e
deve ser feita sob a forma e com a publicidade usadas para a pratica
do ato retificado, competindo & Comiss&o enquanto autora do ato,
nos termos do artigo 160.°, n.° 1, do mesmo Cédigo.

. Aproveita-se a presente deliberacdo para precisar o alcance de duas
normas do CCP enunciadas em termos incompletos no ato retificado:
(i) o artigo 163.°, n.° 2, in fine, que impde o estabelecimento de
pontuacdo técnica minima necessidria para que a proposta seja
considerada na comparacdoc final, n3o inferior a setenta pontos em
cem; e (ii) o artigo 155.°, n.° 4, gue impde, nas contratacdes de
servigos de consultoria de valor igual ou inferior a 4.000.000500
(quatro milhdes de escudos), a elaboracdo de lista curta de

convidados de ndo menos de trés.
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III. RETIFICACOES

a) No ponto VI, alinea c¢), onde se 1& “Anular o Relatdrio Preliminar
de Avaliacdo das Propostas, o Relatdrio Final de Avaliacdo das
Propostas e a proposta de adjudicacdo & concorrente SCIENCE, por
violagdo dos artigos 98.°, n.° 1, alinea i), 162.°, n.°s 5 e 6,
e 163.°, n.° 2, do Cédigo da Contratacdo Piublica, e por falta de
fundamentacdo”, deve ler-se: “Anular o Relatdério Preliminar de
Avaliagdo das Propostas, o Relatério Final de Avaliagcdo das
Propostas e a proposta de adjudicacdo & concorrente SCIENCE nele
formulada, por violagdo do artigo 163.°, n.° 2, do Cédigo da
Contratagcdo Publica e por falta de fundamentagdo, mantendo-se

admitidas em avaliacdo as propostas de ambas as concorrentes” .

b) No ponto 1IV.C, n.° 5, é eliminado o segmento “conduzindo
obrigatoriamente a exclusdo da proposta ao abrigo do artigo 98.°,
n.° 1, alinea i) do CCP, ndo podendo o art. 18.° ser invocado
contra legem”, passando o nUmero a terminar em “..antes de avaliar
a qualidade)” e aditando-se: “Tal vicio ndo pbode, porém, ser

conhecido nesta sede, por forca da preclusdo declarada em IV.A.”

c) O ponto IV.C, n.° 6, passa a ter a seguinte redacdo: “Precludido o
conhecimento dos vicios relativos a forma de apresentacdo, a
apreciagdo auténoma da tempestividade da proposta da SCIENCE perde
utilidade pratica. Impbe-se, contudo, que a Entidade Adjudicante
faca constar do  processo administrativo os elementos
comprovativos da recegdo de todas as propostas e o ato formal de
que resulte a alteracdo do termo do prazo, em cumprimento do dever

de documentacdo do procedimento.”
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d) No ponto IV.D, n.° 2, é eliminado o segmento “e do qual, por isso,
ndo pode extrair-se qualquer efeito preclusivo desfavordvel aos
concorrentes, como ja se concluiu em A”, aditando-se: “sem
prejuizo da preclusdo do direito de arguir tais irregularidades,

declarada em IV.A.”

e) No ponto IV.E, n.° 1, a expressdo “ao abrigo do artigo 155.° do
CCP” & substituida por “ao abrigo do artigo 155.°, n.° 4, do ccp,
que impde & entidade adjudicante, nas contratacdes de servicos de
consultoria de valor igual ou inferior a 4.000.000800, a

elaboragdo de lista curta de convidados de ndo menos de trés”.

f) No ponto IV.E, n.° 3, apds “prazo concedido”, adita-se: “bem camo
a lista curta de convidados elaborada nos termos do artigo 155.°,
n.° 4, do CCP, com identificagcdo de todas as entidades nela

incluidas” .

g) No ponto V, n.° 2, é eliminado o segmento “A admissdo e avaliacdo
de uma proposta que devia ter sido excluida por vicio de forma de
apresentagdo (artigos 162.°, n.° 5, e 98.°, n.° 1, alinea i), do
CCP), a inversdo da sequéncia avaliativa imposta pelo artigo
162.°, n.° 6, e”, iniciando-se o nUmero por “A falta de
fundamentacdo da avaliacdo da qualidade, em violacdo do artigo
163.°, n.° 2, afeta o Relatério Preliminar e, por dependéncia, o
Relatério Final e a proposta de adjudicacdo nele contida,

determinando a sua anulacdo.”

h) O ponto V, n.° 4, passa a ter a seguinte redacdo: “Subsistem no
pProcedimento ambas as propostas admitidas, a da Recorrente e a da

contrainteressada. Esta Comissdo ndo se substitui ao Jiri no juizo
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técnico que lhe cabe: o que se determina é que a avaliacdo seja
efetivamente realizada, com observidncia do método legal, e néo
que tenha um resultado determinado. Deve, pois, o Jiri elaborar
novo relatério preliminar, no qual (i) qualifique cada critério
de qualidade na escala de um a cem, quanto a cada uma das
propostas; (ii) aplique a ponderagdo de 70% (qualidade) e 30%
(prego); (iii) verifique o cumprimento da pontuacdo técnica minima
legalmente exigida, ndo inferior a setenta pontos em cem, nos
termos do artigo 163.°, n.° 2, in fine, do CCP; e (iv) exteriorize
por escrito a fundamentagdo de cada pontuagcdo atribuida. Tendo os
pregos de ambas as propostas sido tornados conhecidos no ato
publico de 21 de maio de 2026, e estando precludida a arguicdo
dessa irregularidade, a reavaliag¢do ndo comporta a repeticdo das
etapas previstas no artigo 164.° do CCP, devendo o Juri fazer
constar expressamente do novo relatério preliminar que a pontuacdo
da qualidade foi atribuida por aplicacdo exclusiva da grelha de

fatores e subfatores do Anexo III dos Termos de Referéncia.”

i) No ponto V, n.° 5, a expressdo "“caso a proposta ndo satisfaca as
exigéncias técnicas minimas fixadas nas pecas” é substituida por
“"caso nenhuma das propostas atinja a pontuagdo técnica minima

referida no numero anterior”.

jJ) A Conclusdo 5 passa a ter a seguinte redacdo: “Mantém-se a
necessidade de o Juri promover oficiosamente, previamente a
reavaliacdo, a verificacdo da inexisténcia de impedimentos e
incompatibilidades na equipa técnica da Recorrente, ao abrigo do
artigo 70.° do CCP.”
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k) A Conclusdo 6 ¢ eliminada, renumerando-se em conformidade as

conclusdes subsequentes.

1) A Conclusdo 7 (que passa a Conclusdo 6) tem a seguinte redacdo: “O
ato publico realizou-se em data e hora diversas das designadas,
sem deliberacdo formal de alterag¢do, convocatdéria, comunicagéo
aos concorrentes ou lista de presencas; a arguicdo deste vicio

mostra-se, porém, precludida, nos termos da Conclusdo 2.”

IV. DELIBERAGAO

Nestes termos, e pelos fundamentos expostos, ao abrigo dos artigos
160.°, n.® 1, e 165.°, n.°s 1 e 2, do Cbébdigo do Procedimento
Administrativo, aprovado pelo Decreto-Legislativo n.° 1/2023, de 2 de
outubro, aplicavel por forgca do artigo 64.°, n.° 1, do Estatuto da
Comissdo de Resolucdo de Conflitos, aprovado pelo Decreto-Lei n.°

28/2021, de 5 de abril, delibera a Comissdoc de Resolucdo de Conflitos:

a) Retificar a deliberac¢do proferida no Recurso n.° 13/2026, nos
precisos termos constantes do Ponto III da presente Deliberacdo,
passando a deliberacdo origindria a ter a redacdo integral abaixo
transcrita, que dela faz parte integrante para todos os efeitos
legais;

b) Declarar, para todos os efeitos, que a proposta apresentada a
concurso pela concorrente SCIENCE ndo foi excluida do procedimento
e se mantém admitida em avaliagdo, sendo objeto da anulacado
constante da alinea c¢) do ponto VI da deliberacdo retificada,
exclusivamente, o ato do Juri consubstanciado na proposta de

adjudicacédo vertida no Relatdédrio Final;
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Reafirmar que, em cumprimento da alinea d) do ponto VI da
deliberacdo retificada, deve o Juri do Procedimento elaborar novo
relatdédrio preliminar contendo a efetiva avaliacdo técnica e
ponderacdo de ambas as propostas concorrentes (Mundi Consulting,
Lda. e SCIENCE), com aplicacdo estrita da grelha de fatores e
subfatores do Anexo III dos Termos de Referéncia, qualificacdo de
cada critério na escala de um a cem, aplicacdo da ponderacédo de
70%/30%, verificacdo da pontuacdo técnica minima nio inferior a
setenta pontos em cem e fundamentagdo escrita e expressa de cada
pontuacdc atribuida;

Reafirmar que a averiguacgdo oficiosa e documentada da inexisténcia
dos impedimentos previstos no artigo 70.° do CCP, relativamente a
equipa técnica proposta pela Mundi Consulting, ILda., incluindo a
exigéncia da Declaracdo de Inexisténcia de Impedimentos (Anexo IV
das pec¢as do procedimento), constituli condig¢do prévia da
reavaliacdo, devendo o Juri, caso tenha elaborado o novo relatdrio
preliminar sem a ter promovido, realizéd-la de imediato e reformular
0 relatdrio em conformidade, antes da prolacdo do Relatdrio Final;
Determinar a juncdo ao processo administrativo dos elementos em
falta, designadamente a prova documental do convite dirigido a
concorrente SCIENCE (data, hora, meio wutilizado, documentos
remetidos e prazo concedido), a lista curta de convidados elaborada
nos termos do artigo 155.°, n.° 4, do CCP, com identificacdo de
todas as entidades nela incluidas, os comprovativos de rececdo de
todas as propostas e o ato formal de que resulte a alteragcdo do

termo do prazo de entrega e da data do ato publico;
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Determinar que o novo relatdério preliminar seja notificado a todos
os interessados, com concessido de audiéncia prévia, nos termos do
artigo 12%.°, n.° 3, do CCP;

Consignar que a presente retificacdo produz efeitos retroativos,
nos termos do artigo 165.°, n.° 2, do CPA, considerando-se a
deliberacdo retificada, desde a data da sua prolagdo, com a redacdo
ora fixada, e mantendo-se incélumes os atos praticados pela
Entidade Adjudicante em conformidade com o sentido decisério agora
explicitado;

Manter a suspens&o da eficdcia do ato de adjudicacdo e da celebracdo
do contrato até a integral e regular execucdo da deliberacédo
retificada;

Notificar a presente deliberacdo & Entidade Adjudicante, a
Recorrente e & contrainteressada, nos termos do artigo 52.° do
Estatuto da Comissdo de Resolucdo de Conflitos, com remessa da
versdo integral e consolidada da deliberacdo retificada, e promover
a publicacdo de ambos os atos no sitio da internet da ARAP, nos

termos do artigo 53.° do mesmo Estatuto.
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A Comissdo de Resolucdo de Conflitos,

(g
Anténio Shrgmﬁ *ye:l.gh 'Monteiro
"\ ‘“’Refa(tor

\ 2/
il

Vera Andrade
Adjunta
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