COMISSAO DE RESOLUCAO DE CONFLITOS

DELIBERACAO

RECURSO N° 33/ 2020
Deliberagao n.° 14/2021

De 24 de Agosto de 2021

I. FACTOS

A llidio Cruz & Associados - Sociedade de Advogados, RL, representado pelo seu Administrador llidio
Cruz, Advogado, titular da Cédula profissional n.106/02, concorrente em sede de Procedimento de
concurso n° 3/2020 "Assisténcia Técnica para a elaboragdo de proposta de diploma (regulamento) que
cria e atualiza as taxas devidas a Entidade Reguladora Independente da Saude (ERIS) pelos servigos
prestados nos Setores Farmacéuticos e da Saude", recorreu para esta Comissédo de Resolucdo de
Conflitos (CRC) da proposta do juri, constante do Relatério Final de Avaliagéo, notificado a 18/11/2020,
que propde a adjudicagéo do contrato ao outro concorrente classificado em primeiro lugar, nos termos

e com os fundamentos seguintes, aqui apresentados de forma resumida:

Que ¢é notério que um estudo econdmico e financeiro deve ser feito no dmbito da consultoria a ser
prestada, que tal exigéncia resulta dos Termos de Referéncia (TdR), e dos esclarecimentos prestados

pela entidade adjudicante;

Que n&o restam duvidas de que, em consequéncia, os concorrentes tinham que fazer prova de reunir
Os requisitos cumulativos de competéncia juridica, econdémica ou areas afins, o que segundo a

recorrente, ndo fez a entidade com a qual a adjudicag&o foi proposta pelo juri.
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COMISSAO DE RESOLUGAO DE CONFLITOS

Que a exigéncia desses requisitos cumulativos, foi confirmada pelo Jari na resposta a
Reclamacgdo/pedido de esclarecimento apresentada (parte integrante dos documentos do
procedimento), e ainda, pelo facto de um dos concorrentes, jurista de reconhecido mérito da praga, em
especial em matéria de legistica, ter comunicado a desisténcia de participar do concurso, por ndo ter
sido possivel apresentar um economista para fazer parte de sua equipa, e informando tal facto a
entidade adjudicante, tendo a entidade adjudicante reagido a comunicagdo confirmando que a

informagéo foi recebida.

No entanto, alega a recorrente, se tal requisito ndo fosse necessario, deveria ter comunicado ao
concorrente, na sequéncia da comunicagao de desisténcia, de que a falta de um elemento da equipa
com expertise em matéria econémica, ndo impossibilitava a sua candidatura. Conclui a recorrente que,

néo o tendo feito, a entidade adjudicante confirmou que os requisitos técnicos eram cumulativos;

Alega ainda, em resposta aos fundamentos apresentados pela entidade adjudicante, no @mbito da
reclamacgao apresentada, que ndo consta, tanto nos TdR como na Carta convite, qualquer indicacao
prerrogativa do consultor de, se necessario, recorrer a competéncia especializada em economia e areas

afins para o apoiar na elaboragdo do diploma de taxas;

Que sendo tal estudo obrigatério e condigao sine qua non da validade do préprio diploma e, ndo estando
na liberdade do consultor recorrer ou ndo a um técnico especializado, o Juri deveria avaliar se as
propostas apresentaram os perfis adequados para a prestacdo da consultoria, isto €, consultores com

experiéncia relevante nas areas do direito, economia e areas afins;

Que caso reunido esses requisitos o Juri deveria comparar e avaliar esses perfis atribuindo-thes as

respetivas pontuacgoes, e em caso negativo, o Juri deveria excluir as propostas néo conformes;

Que, considerando que a feitura do estudo econdémico-financeiro como um produto da consultoria,
substrato e pressuposto do regulamento de taxas, devera ser anulada a decisdo de propor a

adjudicagao do contrato ao concorrente classificado em primeiro lugar, por ndo reunir individualmente
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COMISSAO DE RESOLUGAO DE CONFLITOS

0s requisitos de competéncia na drea econdémica ou afim, e ndo ter apresentado na sua proposta um

consultor ou consultores com expertise na matéria;

Que, em consequéncia, seja proposta a adjudicagdo do contrato & recorrente, que para além da
pontuagao técnica ter ficado em primeiro lugar, apresenta uma proposta financeira dentro do maximo
admitido pela entidade adjudicante, superior em comparagéo ao outro concorrente, devido ao facto de
na sua proposta ter apresentado um consultor em matéria econémica, por entender ser um requisito

cumulativo para a admiss&o da sua proposta.

Que s6 assim estar-se-ia a obedecer os principios da legalidade, igualdade, concorréncia, estabilidade
das regras do procedimento, dos esclarecimentos prestados para a boa compreens&o do sentido e

alcance dos documentos do procedimento, e bem como da tutela da confianga.

E que, ndo o fazendo, o Juri colocou em causa os principios da igualdade da concorréncia, da

estabilidade dos documentos do procedimento, da transparéncia e da tutela da confianca;

Devidamente notificada a Entidade Adjudicante e as contrainteressadas, nenhuma apresentou contra-

alegacoes.

Il. ANALISE E FUNDAMENTAGAO

Da analise ao recurso apresentado, pela recorrente Ilidio cruz & associados - sociedade de advogados,

RL verificamos que 0 mesmo se prende com os seguintes quesitos:

s Consideragdo como requisito cumulativo, a licenciatura em Direito, Economia e areas afins.

* A elaboragao de estudo econémico-financeiro da implementacéo de taxas, como uma atividade
integrante da consultoria, consequentemente do processo concursal, ndo podendo ser
subcontratado um profissional para o efeito.

* Havendo, portanto, fundamento para exclusdo da proposta selecionada.
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COMISSAO DE RESOLUGAO DE CONFLITOS

Ora, o recorrente defende a tese que todas as propostas deveriam apresentar, como membros da
equipa, perfis adequados para prestagédo da consultoria, isto &, consultores com formacédo académica,

e experiéncia relevante nas areas do Direito e da Economia ou afins, de forma cumulativa.

A recorrente considerou como assente que este constituia um pressuposto essencial para elaboragao
do regulamento de taxas, pois a determinagao de taxas implica estudos econémicos que permitam
justificar a sua quantificagdo. Em consequéncia, a mesma apresentou na sua candidatura uma equipa
constituida por um jurista de elevada experiéncia e por um economista, também com significativa
experiéncia profissional, o que teve impacto na proposta financeira apresentada, pois foi superior a

apresentada pelo concorrente selecionado.
a) Da analise dos requisitos técnicos dos Termos de Referéncia (TdR):

Conforme resulta no n°7 alinea a) dos TdR, referente ao perfil e qualificagdo dos consultores,

0s mesmos devem possuir licenciatura em Direito, Economia e areas afins.

Da analise dos documentos do procedimento, designadamente, o TdR e a Carta Convite, ndo
resulta de forma objetiva que as propostas devam apresentar perfis de consultores com

experiéncia nas areas do direito e da economia cumulativamente.

Alias, resulta do ponto 11 da carta convite que “As propostas técnicas serdo apreciadas pelos
seguintes critérios: Qualificagdo académica do consultor ou dos integrantes da equipa,

Experiéncia Profissional do consultor ou dos integrantes da equipa (...)".

Adicionalmente, a expressdo “areas afins” que consta da alinea do n° 7 do TdR, néo levanta
duvidas sobre a cumulatividade do referido requisito, pois, caso fosse um requisito cumulativo,
ndo fica claro o critério para determinar as “areas afins” adequadas que seriam consideradas

cumulativas, para prestacdo do servigo objeto do concurso.
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COMISSAO DE RESOLUGAO DE CONFLITOS

Ora, face a interpretagdo dos documentos do procedimento, a CRC entende que os requisitos
constantes da alinea a) do n° 7 do TdR nao sdo cumulativos, e que as propostas poderiam ser
apresentadas tanto por consultores com licenciatura em Direito, ou em Economia, ou areas
afins, cabendo ao juri fazer andlise da capacidade técnica, incluindo membros da equipa, bem

como da proposta financeira.

De notar ainda que, a CRC entende que, ndo resulta dos documentos do procedimento,
qualquer indicagao que a analise econémica e financeira da aplicagédo das taxas devera ser feita
pelo consuitor, o que nos leva a concluir que o consultor podera recorrer a servigos de terceiro
para o efeito, sem alterar a proposta financeira, bem como integrar elementos a sua econémica

com competéncias técnicas para o efeito.
b) Do alegado dever de exclusdo da proposta selecionada:

O artigo 98° do CCP, estabelece as causas de exclusdo de propostas no dambito de um procedimento
de contratagdo. De entre os quais, estabelece na alinea j) como causa de exclusdo, as propostas “ que
né&o apresentem algum dos aspetos que sdo objeto de avaliagdo nos termos do critério de adjudicagéo,”
Ora, das causas de exclusdo elencadas no referido preceito, a Unica que poderia ser aplicavel, seria a
da alinea j), atendendo a alegacgdo da recorrente, pelo facto de o concorrente, cuja proposta foi
adjudicada, nao ter apresentado na sua proposta técnica uma equipa de consultores com competéncias

técnicas em economia.

No caso em concreto, tanto a proposta técnica como a financeira dos concorrentes foram objeto de
avaliacao, a luz do disposto nos artigos 75° e 76° do CCP. A proposta técnica do recorrente foi
devidamente avaliada, tendo sido valorizada, no &mbito da avaliagao técnica, o facto da equipa incluir,
para além de jurista, um consultor com competéncias em economia e gestdo, em consequéncia obteve

melhor pontuacdo na analise da proposta técnica.

Da analise e ponderagéo efetuada pelo juri das propostas técnicas e financeiras apresentadas pelos

concorrentes, concluiram que a proposta apresentada pelo consultor Miguel Anténio Ramos, era a que
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COMISSAO DE RESOLUGAO DE CONFLITOS

deveria ser adjudicada, por ter apresentado a melhor proposta financeira, e possuir os requisitos

técnicos necessarios para a prestacao do servigo.

li. DELIBERAGCAO

Pelo exposto e por forga do disposto no n°3 do artigo 188° do CCP e da alinea a) do artigo 6.°,
conjugada com o artigo 21°, todos do Estatuto da CRC, esta Comissao deliberou negar provimento ao
recurso, manter a decisdo do Juri de adjudicagéo da proposta apresentada por Miguel Anténio Ramos,

e revogar a suspensao do concurso que havia sido decretada na deliberagéo liminar de admissédo do

recurso.

Notifique-se a Recorrente, a Entidade Adjudicante e todos os demais concorrentes.

Cidade da Praia, aos 16 dias do més de Agosto de 2021
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