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AUTORIDADE REGULADORA DAS AQUISICOES PUBLICAS
COMISSAO DE RESOLUCAO DE CONFLITOS

Recurso n.2 22/2019

Deliberagdo N.216/2019
De 22 de julho De 2019

I - Factos

MARIA MADALENA ALMEIDA, NIF 130530786, representada pelo Advogado
e Jurisconsulto, Dr. Antdénio Pedro Monteiro, inconformada com o
relatdrio final homologado, através da Deliberacdo ne
54/CD.IMP/2019 de 07 de junho, pelo Concelho Diretivo gque anula o
concurso para a contratacgdo de uma Soéiedade ou Auditor
Certificado, para desempenhar o cargoc de Fiscal Unico do IMP,
recorre para esta Comissdo de Resolugdo de Conflitos, CRC, nos

termes do artigo 1812 do Cddigo da Contratacgdo Publica.

IT - ANALISE E FUNDAMENTACAO
O presente recurso levanta uma gquestdo prévia, gue se prende com
saber se a CRC dispde de competéncia para apreciar o recurso em

apreco.

Nos termos dos artigogs 18¢@ ; ﬁZ? dos Estatutos da ARAP, aprovados
pelo Decreto-Lei n® 55/2015,.  de 9 de outubro, compete & CRC
apreciar e decidir 08 'recursos interpostos durante 0s
procedimentos de contratacde publica, entre os candidatos ou
concerrentes e as entidades adjudicantes, nos termos previstos no

\

Cédigo da Contratacdo Publica, e no seu Estatuto.
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O n® 2 do Artigo 1° do CCP, fixa o objeto da contratacdo publica,
ou seja, o0s procedimentos da contratacdo gque lhe sdo sujeltas, nos
seguintes termos: “As regras do presente Cédigo s8o aplicdaveis a
formagdo dos contratos referidos no artigo 3.2 gque sejam celebrados

pelas entidades adjudicantes a que se refere o artigo 5.27;

Ora, pelo objeto, ja& se vislumbra que a matéria regulada pelo CCP
tende a formagd@o de contratos. Contratos esses, enumerados no
artigo 3° do CCP. Escusa-se dizer que a lista é taxativa, -nfo
comporta todos os tipos de contratos, além da restricdo ou exclusio

prevista no artigo 4°.

Neste contexto, a competéncia da CRC estéd diretamente
correlacionada com o ambito de aplicacdo do CCP, e com a matéria
suscetivel de impugnacdo administrativa, conforme com o értigo
1812/1 do CCP, nos termog do qual prescreve: “As decisdes tomadas
no admbito dos procedimentos de formagdo dos contratos tramitados
a0 abrigo deste diploma podem ser impugnadas nos termos previstos

neste titulo.”

Assim sendo, deve-se entender gue apenas o0s procedimentos de
formagdo de contratos previstos no CCP e cujos tramites respeite
o regime do CCP sdo passiveis de impugnacdo administrativas nos
termoz do artige 181° de CCP, wgonjugade com o artlge 6° dos

Estatutos da CRC.
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Quer isto dizer que, fica de fora do &mbito de competéncia da CRC,
os eontrateos mée previesteos noe artige. 3° de €CPY, ps coptratos
excluidog pelo artigo 4° do CCP, os contratos previstos no CCP que

tramitaram segundo outro regime gue ndo o do CCP.

Assim sendo, convém analisar, se o ato impugnado, tende a formacdo
de contrato, maxime de um dos tipos de contrato previsto no artigo

3¢ do CCP.

Decorre gue o relatdrio final de avaliacdo denomina o procedimento
de: “contratagdo de sociedade ou de um auditor certificado, para
desempenhar o cargo de Fiscal Unico do IMP.” Ora o procedimento
conducente ao desempenho de um cargo publico, é um procedimento de
recrutamento e ndo de aguisicdo publica, dal gque se enveredou
erroneamente pela contratac¢do de servico de consultoria nos termos
do CCP?, e utilizando até uma modalidade de concurso restrito, que
ndo existe na contratacdo de servico de consultoria, pois, nos
termoS do artigo 155°, temos consultoria com prévia gqualificacdo,

n¢l, ou sem prévia qualificacdo, n<4.

Por outro lado, o fiscal uUnico € um o6rgédo do Instituto Maritimo
Portudrio, IMP, conforme o artigo 62 do Decreto-Lei n® 38/2018 de
20 de junho, a semelhanca dos restantes Orgios, nomeadamente,
Conselho Diretivo e Conselho Consultivo, comn as suas
especificidades préprias, a nivel de competéncias, designacdo e

mandato, conforme os artigos 18¢ e ss, do mesmo diploma.

¢ ¥

! Para mais informagdo sobre outros contratos ndo regulados pelo CCP, consultar o artigo 3° do Decreto-Legislativo
n” 17/97 de 10 de Novembro.
* Ver que o objeto do procedimento nido cabe na definigio do servigo de consultoria, constante da alinea v) do artigo
2°do CCP.
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Nos termos do artigo 192 do Decreto-Lei ne38/2018, O Fiscal Unico
¢ uma sociedade de auditoria designado por Despacho dos membros do
Governo responsaveis pelas areas das Financas e da

superintendéncia, mediante concurso publico.

Pelo facto de ser designado, o n? 2 permite a exoneracio a todo o
tempo, sem a exigéncia da ocorréncia de nenhum facto justificativa
ou sem a necessidade de nenhuma fundamentacdo, particularidades
estranhas aos contratos, mas perfeitamente admissiveilis nos atos
administrativos desta natureza. Sendo esta, uma das razdes,
também, do afastamento do CCP, nomeadamente, do regime de

consultoria.

O facto do artigo 19°/1 do Decreto-Lei 38/2018 prever gue o
processo designacdo passasselpor um concurso publico, néd quer
isto dizer que se deva aplicar o CCP, pois, o CCP apenas é aplicdvel
para aquisicd@o bens, servigos, incluindo consultoria, e obras,
conformes com o artigo 32 do CCP, até porque o n¢ 42 do artigo 19¢
do Decreto-Lei n° 38/2018, prevé a publicacdo, por meio de um

despacho, do regulamento do referido concurso publico.

Quer isto dizer gue, o procedimento de concurso publico previsto
no artigo 192 deo Decretollei 38/2018, estd s=sujeitec a um

procedimento préprio.

IIT - DELIBERACAO
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Nestes termos, e pelos motivos expostos, a CRC, ao abrigo do
disposto nos artigos 182 e 422 dos Estatutos da ARAP, e artigos
3% 4=, 5= 181 € SEguintes do CCPF, Lol ¢oie 4 alfrea &) @b artigs

¢ e alinea c¢), n® 2 do 19° dos-Estatutos da CRC, delibera indeferir
liminarmente o presente recurso, por ndo ter competéncia para

tanto.
Notifique-se o recorrente e a entidade recorrida.

Os Membros da CRC, .
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