S _"“T\\
ARAP

AUTORIDADE REGULADORA DAS AQUISICOES PUBLICAS
COMISSAO DE RESOLUGCAO DE CONFLITOS

Recurso n.° 03/2014

Del i beragao n.°03/ 2014
de 06 de Marco de 2014

I — FACTOS

A LUREC — Anbiente e Construcdo, Lda. apresentou, no dia 12 de
Fevereiro de 2014, recurso de suspensdo do exane prelimnar das
propostas e anulacdo da decisdo do Jari do Concurso Publico
n°1l/ UGA MFP/ 2014 — Materiais de Escritério, pronovido pelo Mnistério
das Fi nancas e Pl aneanent o.

Na fundanentac&o de seu recurso a recorrente al egou 0 seguinte:

- De acordo com o anuncio do concurso publico, o objecto do nesno
destinava-se ao fornecinmento de materiais de escritério,
agrupados nos seguintes | otes:

a) Lote 1 — Bens e materiais diversos de consunp de escritério
(papel e seus derivados, suportes digitais e pequenos
equi panent 0s) ;

b) Lote 2 — Material de escrita, pequenos consuniveis e outros
arti gos;

c) Lote 3 — Consumiveis de inpressao (tinteiros e toners).

- Na sessédo publica de abertura das propostas, o Juri do concurso

constatou que um dos concorrentes, a ANDREMO - Con®grcio
I nt er naci onal e representacoes, Lda, ndo apresentava o0s
requi sitos constantes nos itens IlIl e IV do Capitulo Il -

Descricdo do Fornecinmento e nem cunpria com 0S requisitos
exigidos no Capitulo I — Condic¢bes financeiras, designadanente a

parte em que se refere que o preco da proposta deveria ser
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entregue em suporte digital (CD ou Pen drive) inperativanente em

formato editével (excel).

- Contudo, quer num caso quer noutro, o Juri suspendeu por 10 e 30
nm nut os, respectivanente, para que aquele concorrente pudesse
suprir as irregul aridades, tendo depois aceite anbas as
propost as.

- Confornme o previsto no artigo 25° do Programa do Concurso, seriam
excl uidas as propostas que ndo observassem o di sposto nos artigos
“Modo de Apresentacdo das Propostas, sistematizacdo de Propostas

e Propostas”™.

- A concorrente ANDREMO ao ndo proceder a entrega da proposta
financeira nos ternos exigidos no Prograna do Concurso em suporte
digital (CD ou Pen drive), violou aquel e Programa quanto ao prazo
definido para a apresentagcdo dos docunentos bem cono quanto a
si stemati zacdo das Propostas, prevista no artigo 6°, Capitulo | —

Condi ¢des financeiras.

- O Jari ao constatar tal facto, voltou a deliberar suspender o

acto publico do concurso por nais trinta mnutos para que

Q

ANDREMO pudesse suprir essa | acuna.

- A ANDREMO tendo obtido nais esse tenpo adicional conseguiu mandar
gravar a proposta financeira numa Pen Drive, entregou-a ao Juri e
este aceitou a entrega do ficheiro emfalta.

- A recorrente, tal conb da prineira vez, voltou a recorrer dessa

deci sao do Juri, nmas este voltou a indeferir.

- A concorrente ANDREMO ao nédo proceder a entrega da proposta
financeira nos ternos exigidos pelo Progranma de Concurso, Vviolou
esse nesno Prograna.

- O Jari violou o disposto no artigo 20°/n°l1 do Programa do
Concurso que exigia a apresentacdo de todos os docunentos que
aconpanham as propostas dos concorrentes até as 14:30 do dia 31
de Janeiro de 2014.
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- Conclui pedindo a anulacdo de decisdo do Jari em admtir a

concorrente ANDREMO no concurso ora posta emcri se.

Verificando-se o0s pressupostos processuais pertinentes, a Com ssdo de
Resolucdo de Conflitos (CRQO proferiu o despacho Ilinmnar de
adm ssi bilidade do recurso e de suspensdo do concurso e notificou a
entidade recorrida e todos o0s concorrentes para apresentacdo das

al egacdes.

A entidade recorrida apresentou a resposta seguinte:

- A organi zacdo admi nistrativa para o processo de aqui si cdo publica
padece ai nda de grandes insuficiéncias;

- A recorrente sabia que o concurso era s6 para enpresas do rano a
que respeita os nmateriais a adquirir e mesnbp assim concorreu a
dois | otes, quando estatutariamente ndo se dedica a esse comércio
e conmb se sabe as pessoas colectivas regemse pelo principio da

especi al i dade.

- A prépria recorrente apresentou a proposta técnica dela com
fal ha, designadanmente ao discrimnar os precos dos bens de todos

os lotes, informacdo ndo requerida pelo art.6°, do PC

- Essa falha foi considerada n&o essencial por todos os outros
concorrentes que acharam que ndo seria justo nemsério afastar um
concorrente (a recorrente) por causa de pequenas fornalidades

i rrel evant es quando corrigi das no nonento.

Y

- E verdade que foi dada a ANDREMO a oportuni dade de corrigir uma
falha na sua proposta financeira, nas todos foram convi dados a
exam narem o Pen Drive e o seu conteudo.

- Sendo o0 suporte digital em tudo igual ao suporte papel, seria
ridiculo recusar a ANDREMO sO6 porque ele ndo apresentou de
i mediato o suporte digital, gquando se sabe que a finalidade deste

€ apenas facilitar o trabal ho do Jari na avali acgéo.
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Termna a entidade recorrente sem fornular qual quer pedido sobre a
pertinéncia ou nado do recurso apresentado, |imtando-se a apresentar
uma sugest do de nel horanento do processo de aqui sicdo publica, enbora,
tacitamente toda a argunentacdo dela vai no sentido da inprocedéncia

do recurso.

Il — ANALI SE E FUNDAVENTAGAO

1. O Mbdo de apresentacdo das propostas encontra-se definido pelo
artigo 5° do Programa do Concurso — vide pagina 4 do PC, cujo
conteudo se da aqui por integral mente reproduzido.

2. lgualmente, ¢é verdade que a proposta financeira deveria ser
entregue em suporte digital, devendo este ser colocado no
envel ope referente as condi¢des financeiras — vide alinea a) do
n°l do artigo 6°, cujo conteudo se da aqui por integralnente
repr oduzi do.

3. No acto de abertura das propostas técnicas ocorrido no dia 31 de
Janeiro, foram constatadas irregul ari dades de varias propostas,
tendo o Jari rmandado suprir tais irregularidades, sem que, no
entanto tenha havido alteracdo de nenhuma das propostas
apr esent adas.

4. Refira-se que até o suprinmento das irregul ari dades, as propostas
achadas irregul ares, foram aceitas de forna condi ci onal.

5. Ora, uma vez que a recorrente baseia toda a sua argunentacdo no
facto do Juari ter permtido que fossem supridas as
irregul ari dades de nera forma, quer no tocante aos docunentos,
guer no tocante a apresentacdo digital da proposta financeira,

vej anbs se procede essa argunent acéo.

As decisbes adninistrativas, no processo de sua fornmacdo, devem
orientar-se por fases, evoluindo pela préatica de actos preparatérios

interligados por uma sequéncia |o6gica e ordenada segundo determ nados
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tramites e certos formalisnbs. Deste npbdo, se acautela o principio do

i nteresse publico que cada deci sdo adm ni strativa visa assegurar.

E por falar em principio de interesse publico, o Regulanmento da Lei
das Aquisicbes Publicas (RLAP) esclarece que o0s processos de
contratacdo publica destinamse a realizacdo, seja por aquisicado ou
por concessdo, dos bens ou servigos que nelhor satisfacam as

necessi dades das entidades Adjudicantes ou da conuni dade nacional ou

local a que se destinem dentro das |imtacdes econom cas daquel as
enti dades e tendo senpre em conta as do pais em geral - vide artigo
12°.

A agui si cdo de bens — Materiais de Escritério é considerada aquisicéo
publica, segundo a alinea c¢) do n°2 do artigo 1° da LAP - Lei
n°17/ Vi 1/ 2007 de 10 de Setenbro.

Qutrossi m a Lei de Aquisicdes Publicas estabelece um |eque
diversificado de procedi nentos e formalidades que devem ser observados
no processo de aquisicdo publica, consistindo em tramtes que a |ei
estabel ece com o objectivo de garantir a correcta fornmacdo da deci sao
adm nistrativa e o0 respeito pelos direitos subjectivos dos

particul ares.

Regra geral, todas as formalidades prescritas por |lei s&o essenciais.
A sua nao observancia, quer por om ssado quer por preteric¢do, no todo
ou emparte, gera a ilegalidade do acto adm nistrativo salvo, se a |ei
decl arar a di spensabilidade de al guma fornalidade, se a pretericdo de
uma formalidade ndo tenha inpedido a consecucdo do objectivo visado
pela lei ao exigi-la, ou ainda, no que concerne as fornmalidades
neranente burocréaticas, de caracter interno, tendentes a assegurar

apenas a boa marcha dos servi ¢os.
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Segundo MARCELO CAETANO (1984), o programa do concurso é um docunento
destinado a esclarecer os ternbs da admssdo ao concurso e da
prossecucao deste. E, definindo ainda o Caderno de encargos conb sendo
um docunmento regido pela adninistracdo onde figurem ordenadas por
artigos nunerados, as clausulas juridicas e técnicas, gerais e

especiais, que ela deseja incluir no contrato a cel ebrar.

Ainda, consagrado no n.° 1 do art.®° 14.° do RLAP encontra-se
estabel ecido que, respeitados os limtes |legais, deve ser escolhido o
procedimento nmais adequado ao interesse publico a prosseguir,
ponderando-se o0s custos e o0s beneficios decorrentes da respetiva
utilizacdo. O principio referido no seu n.° 2 estabelece que, na
tram tacdo dos procedi nentos apenas se devem efetuar as diligéncias e
praticar os actos que se revel emindi spensaveis a prossecucao dos fins

que legitimanmente se visa al cancar.

No caso em apreco, vejanps se aqueles principios foram preteridos pelo
Jari do Concurso de nodo a anular-se a decisdo de aceitar a proposta

nos nol des referidos nos paragrafos antecedentes:

Ndo restam duavidas de que, confornme o previsto no artigo 25° do
Programa do Concurso, seriam excluidas as propostas que nao
observassem o0 disposto nos artigos “Modo de Apresentacdo das

Propostas, sistematizacdo de Propostas.

Contudo, tanbém é verdade que o Programa de Concurso admite no seu
artigo 24°, n°3 a aceitacdo condicional dos concorrentes que néo
entreguem a totalidade dos docunentos exigidos pelo proprio Programa e

onmi tam na docunent acdo apresentada, al gum dado exi gi do.

Adenmais, o proprio RLAP adnite que a entidade convocante possa, a
gual quer nonmento, conceder um prazo de entre trés a dez dias Uteis aos
concorrentes para conprovacdo da veraci dade das decl aracfes prestadas,
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por docunentos ou outros mneios previstos em directivas da ARAP — vide
n°2 do artigo 53°. E veja-se que, se até ao adjudicado é permtido
fazer prova posterior no prazo de cinco dias apés a conunicacdo da
adj udi cacdo, por mnmioria de razdo pode ser concedido um prazo aos
concorrentes, na fase de pré-adjudicacdo para tdao-sonente corrigirem
irregul ari dades, sem que haja qualquer alteracdo nas propostas

apresentadas dentro do prazo do concurso.

Al'i ds, mesno em processo civil, findos os articulados, o juiz profere,
sendo caso disso, despacho, <convidando as partes a suprir as
i rregul ari dades dos articul ados, fixando prazo para o0 suprinento ou
correccdo do vicio, designadanmente quando carecam de requisitos |egais
ou a parte ndo haja apresentado docunento essencial ou de que a |lei
faca depender o prosseguinento da causa. Estdo aqui protegidos os
principios do aproveitanento da |ide, da razoabilidade e da
efici énci a, princi pi os t ambém present es no procedi ment o

adm ni strati vo.

O principio da razoabilidade determina que a Admnistracdo Publica
actue de nmaneira ld6gica e coerente no exercicio da funcao
adm ni strativa, princi pal nrente no exercicio de conpet énci a
discricionaria, hipotese em que deverd o admnistrador obedecer a
critérios racionais para dar legitinidade a sua conduta. A
razoabilidade inplica a exigéncia de que o agente publico, ao exercer
a funcdo, proceda de npdo a alcancar o méxinop de resultados, com o

menor dispéndio de “energia administrativa’.

Tera tanmbém de ser conseguido o0 equilibrio entre o processo

adm nistrativo e a aplicacdo do principio da eficiéncia. Logo,

apl i cada ao processo adm nistrativo, a eficiéncia adninistrativa exige

que este instrunmento seja conduzido com cel eri dade, sem descui dar dos

mecani snMbs que assegurem a neutralidade inerente ao exercicio de

funcdo publica, e dos neios que permtem uma efectiva participagéo
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daquel es que poderdo vir a sofrer os reflexos do provinmento estatal. A
efici éncia exige postura activa da Adm nistracdo, de nbdo a atingir o
efeito Gtil e adequado expresso emlei, de forma transparente, noral e

i mpessoal .

O principio da eficiéncia, sinteticanmente, inpde a busca pela
Adm ni stracdo Publica do maxi no aproveitanento possivel dos neios de
actuacdo disponiveis, superando formalidades burocraticas em atencéo
ao interesse publico. A eficiéncia, conmp principio admnistrativo
expresso, serve para reforcar a necessidade de nelhor actuacdo da
Adm ni stracdo, increnentando a nmera reflexdo estéatica sobre o adequado

uso das suas prerrogativas.

Assim ndo se conpreenderia e, neste particular aconpanhanos a tese da
entidade recorrida que sendo o suporte digital em tudo igual ao
suporte papel, seria ridiculo recusar a proposta financeira da ANDREMO
s6 porque ela ndo apresentou de inmediato o suporte digital, quando se
sabe que a finalidade deste é apenas facilitar o trabalho do Juri na
aval i agdo. Bem andou aqui o Juri do concurso, cuja decisdo € objecto

do presente recurso.

Qutrossim o art.° 22.° do RLAP prevé o principio da economa e da
eficiéncia, definindo que, as aquisic¢cdes devem ser realizadas de
acordo com praticas que traduzam uma economa de neios, um
aproveitanento naxino das capaci dades colocadas a disposicdo das
enti dades publicas e privadas intervenientes no procedinento e a
opti mi zacdo da satisfacdo das necessi dades col etivas.

O principio da transparéncia, afirmado conmo um dos principios da
contratacdo publica, ndo foi aqui violado, pois ndo houve alteracao
das condi¢cdes do contrato a celebrar nem das regras do procedi nento,

nem tanpouco dos critérios de adjudicacdo. Assim e pelo ja aqui
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exposto o Juri do concurso ao mandar corrigir as irregulari dades, mais
ndo fez do que respeitar regras constantes do Programa do Concurso,
conhecidas a partida por todos os concorrentes, e dispositivos do
RLAP, para proteger o0s principios do aproveitamento dos actos
adm ni strativos ndo essenciais, da razoabilidade, da economia e da

efici énci a.

Ha que realcar, ainda, que h& certas fornalidades cuja pretericédo é
reputada de “suprivel”, ou seja, sdo aquelas fornalidades cuja
observanci a pode ter lugar em nomento posterior a da apresentacdo das

propostas, cono foi o caso sub judice.

11 — DELI BERACAO

Nestes ternps, pelos notivos expostos, a CRC, ao abrigo do disposto no
artigo 6°, alinea a), dos Estatutos da CRC, aprovados pelo Decreto-
Regul anentar n.° 12/2011 de 30 de Dezenbro delibera ndo conceder
provinento ao presente recurso e, deste nodo, considerar conp valida a
deci sdo do Juri em aceitar a proposta da ANDREMO, depois de corrigidas
as regul ari dades encont r adas, fi cando, assim r evogado, em

consequénci a, o despacho de suspensdo do concur so.

Noti fi que- se.

[/ Jodo CGones/ (Rel ator)

/ Karine Monteiro/ (Adjunto)
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/ Sandra Lima / (Adjunto)
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