AUTORIDADE REGULADORA
DAS AQUISICOES PUBLICAS

CONSELHO DE ADMINISTRAGAO

DIRETIVA N° 01/ 2021

de 4 de junho de 2021

I. ENQUADRAMENTO

A Autoridade Reguladora das Aquisicdes Publicas, no &mbito da sua competéncia regulamentar, esta
dotada de poderes para emitir Diretivas destinadas a garantir a melhoria dos procedimentos da

contratagéo publica do ponto de vista do cumprimento das normas legais e das boas praticas aplicaveis.

Assim, nos termos do disposto nos artigos 9°, alinea d, 10°, alinea c) e 13° alinea b), todos do Decreto-
Lei n°65/2015 de 9 de outubro, que aprova o Estatuto da ARAP, a fim de esclarecer e orientar as
entidades adjudicantes e os demais interessados, vem a ARAP emitir esta diretiva sobre a nova
redagédo do art.° 5.° do CPP, trazida pela Lei n.° 109/1X/2020, de 31 de dezembro que aprova o
Orgamento do Estado para o ano econémico de 2021.

Il. OBJETIVOS

Com esta diretiva pretende-se esclarecer duvidas aos intervenientes quanto ao alcance das
alteragbes feitas ao citado art.° 5.° do CCP, designadamente, se as concessionarias de obras e

servigos publicos est&o ou ndo, em todos os casos, isentas de submiss&o ao regime do CCP.
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lll. ORIENTACOES
A O artigo 53° da Lei n.° 109/1X/2020, de 31 de dezembro, alterou o artigo 5° do Codigo da
Contratagéo Publica aprovada pela Lei n°88/VII1/2015, de 14 de abril, que dispbe sobre entidades
adjudicantes do Sistema Nacional da Contratagdo Publica, mais concretamente, alterou a redagéo
do n.° 2, introduziu um novo n.° 3 e acrescentou os numeros 4,5 e 6, passando a ter a seguinte
redagao respetivamente:

Artigo 5°

[...]

2. S3o ainda entidades adjudicantes, no que se refere a celebragdo de contratos de concesséo de
obras e de servigos publicos as respetivas concessionarias, sem prejuizo do disposto no numero
seguinte

3. Nado sdo consideradas entidades adjudicantes as concessionarias que gozem de direitos
especiais ou exclusivos atribuidos na sequencia de um procedimento de selegdo concorrencial.
[anterior n°3]

5. Sem prejuizo do disposto no numero 3, a formagdo dos contratos pelas concessionarias
aplicam-se os principios gerais de contratagdo publica em especial, da concorréncia, da
imparcialidade, da igualdade, da economia e eficiéncia, da transparéncia, da legalidade, da
proporcionalidade, da protegdo do ambiente e da boa fé.

6. As concessionarias devem elaborar e enviar, anualmente um relatério com listagem dos
contratos celebrados, descrevendo os procedimentos contratuais utilizados, aos membros do

Governo responsaveis pelas areas das finangas e da tutela.
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Nota-se que as concessionarias de obras e de servigos publicos continuam a ser consideradas
entidades adjudicantes, como resultava do n.° 2 do art.° 5.° do CCP e mantem-se a mesma redagédo
com a excegao introduzida pela nova redagéo, na parte final, onde se diz” sem prejuizo do disposto
no numero seguinte”.

Por isso, sendo entidades adjudicantes, as concessionarias de obras e de servigos publicos devem
sujeitar-se ao regime juridico previsto no CCP, ficando assim obrigadas, como ja era antes exigido,
a adotar uma das modalidades procedimentais previstas no Cédigo para a formag&o de contratos
publicos.

De acordo com a nova redagédo trazida pela Lei de Orgamento, ja n&o séo consideradas entidades
adjudicantes, aquelas concessionarias que gozem de direitos especiais ou exclusivos atribuidos na

sequéncia de um procedimento de selegdo concorrencial.

Mas, mesmo ndo se subsumindo a previsdo do art.° 5.°, na formagdo dos contratos pelas
concessionarias aplicam-se os principios gerais da contratagdo publica, em especial, da
concorréncia, da imparcialidade, da igualdade, da economia e eficiéncia, da transparéncia, da
legalidade, da proporcionalidade, da prote¢éo do ambiente e da boa-fé e devem também elaborar
e enviar, anualmente, um relatério com a listagem dos contratos celebrados, descrevendo 0s
procedimentos contratuais utilizados, aos membros do Governo responsaveis pelas areas das
finangas e da tutela, como resulta do disposto nos niimeros 5 e 6 introduzidos “ex. novo” ao art.°
5.°do CCP.

Ora, isto significa que quando uma entidade nao subsumivel no art.® 5.° do CCP adote formalidades_;"ﬁ I_f-’\\

\

dos procedimentos previstos nele, o regime € adotado como uma mera clausula negocial ao abrlgfé_ \ /
da autonomia da vontade privada e nio é aplicado através da pratica de atos administrativos. Aliég, )\ >
isto pode acontecer em determinados projetos em que a entidade financiadora de uma determinada  (

obra publica pode exigir que sejam aplicados os procedimentos de contratag@o publica, havendo
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um programa de procedimento, mas ndo € um regulamento administrativo e a adjudicagéo sera

uma declaragio de direito privado e ndo um ato administrativo.

Com a redagéo introduzida pelo novo n.° 3 do art® 5.° do CCP, a ARAP n&o tera nenhuma
intervencéo, seja de natureza tutelar, regulamentar, fiscalizadora ou em sede de recurso, quanto
aos contratos firmados por estas concessionarias de obras e de servigos publicos, uma vez que
ndo se sujeitam ao regime do CCP.

IV. ENTRADA EM VIGOR

Esta diretiva entra em vigor apds a sua notificagéo e publicagéo.
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