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AUTORIDADE REGULADORA DAS AQUISICOES PUBLICAS

DIRETIVA N.° 05/ 2018
De 28 de Setembro

1. ENQUADRAMENTO

No ambito da prossecuciao da sua competéncia regulamentar, a Autoridade
Reguladora das Aquisicoes Publicas (ARAP) esta dotada de poderes para emitir
Diretivas destinadas a garantir a melhoria dos procedimentos da contratacio
publica do ponto de vista do cumprimento das normas legais e das boas priticas
apliciveis. Assim, nos termos do disposto nos artigos 9.°, alinea d), 10.°, alinea
c) e 13.%, alinea b) do Decreto-Lei n.? 55/2015, de 9 de outubro, que aprova os
novos Lstatutos da ARAP, emite-se, através desta Diretiva, otientacoes

relativas ao plano anual de aquisicoes.

2. OBJECTIVO

Pretende-se com a presente Diretiva orientar as entidades adjudicantes ¢ as
entidades responsaveis pela conducao dos procedimentos sobre a programacao
anual das aquisicoes, em conformidade com o disposto no Cédigo da

Contratacao Publica (CCP).

3. ORIENTACOES

3.1. Da obrigatoriedade da programacgao anual das aquisigoes
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As entidades adjudicantes estio obrigadas a produzir um plano anual de
aquisicoes publicas, nos termos con}uga(ios do art.” 16.° e do art.® 61.° do
Codigo da Contratacao Publica (CCP). Nio se trata, pois, de uma mera
recomendacdo desprovida de caracter vinculativo, antes se traduz numa
imposicao legal dirigida as Entidades Adjudicantes no sentido de proceder a
elaboracao de um plano anual no qual se retinem todas as aquisicoes a realizar
20 longo do ano econémico seguinte, bem como as empreitadas publicas a
rcalizar. Com isso, visa-se a obten¢do de ganho de escala ¢ promove-se, no
procedimento de formacao da vontade contratual, o cumptimento do dever de
prossecucao do interesse piblico, de assegurar a otimizacio da utilizacio dos

recursos disponiveis, de boa gestao e de transparéncia.

As aquisicoes podem ser agrupadas ou nao: teremos, assim, planos anuais de
aquisi¢des ndo agrupadas e planos anuais de aquisi¢coes agrupadas.

O plano anual agrupado aplica-se nos casos de contratacio de empreitadas de
obras publicas, de locagées ou aquisicoes de bens méveis ou de aquisicoes de

servicos, desde que tenham a mesma natureza e fim (critério legal, conforme

o disposto no art.® 62.°, n.° 1 do CCP), com vista 4 sua concentracio num Gnico
procedimento de formacao de contrato. Se tal hipotese nio se verificar, deve
ser elaborado um 'plan_o anual de aquisicoes nao agrupadas. A nao elaboracio
de um plano anual de aquisi¢cbes, agrupadas ou ndo, traduz uma violacio do

principio da programacao anual.

3.2. Plano anual de aquisi¢des nio agrupadas

Para a preparacao de um plano anual de aquisicoes nao agrupadas deverio ser

cumpridas as seguintes ctapas:
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i. Identificagcdo da necessidade ou oportunidade de contratar;
1. Levantamento e indicag¢do dos bens e servicos a adquirir, empreitadas

de obras publicas a realizar, no ano seguinte (cf. art.° 61.°, n.° 1 do CCP);

iii. Aprovagio do plano pela entidade competente para autotizar as
despesas (cf. art.° 61.°, n.° 1, 7u fine, do CCP);

iv.  Visto da UGA e controlo da DGPCP - Direcio Geral do Patriménio
e de Contratagio Publica (cf. art.® 61.°, n.° 3 do CCP), no caso de
entidades adjudicantes que integram a administracao direta do Estado.

v. Tratando-sc de entidades adjudicantes que nao integram a administragio.
direta do Estado: Visto da UGA, quando esta tenha sido constituida, ou
de outra entidade responsavel pela execucio das politicas de contratacio
publica;

vi. Publicagdo no portal da contratacao publica (cf. art.® 61.°, n.° 3 e art.

23.° do CCP).

Note-se que a execucao do plano anual de aquisicoes ¢é assegurada pela entidade
responsavel pela conducio do procedimento (cf. art.” 61.°, n.° 2 ¢ art.® 66.° do

CCP).

3.3. Plano anual de aquisi¢des agrupadas

Sempre que se mostrar vetificado o critério legal aplicavel (aquisicoes que
tenham a mesma natureza e fim), as entidades adjudicantes devem promover o
recurso a aquisicao agrupada, com a qual se visa a obtencio de economias de

escala, originando um menor numero de procedimentos e a reducio de precos.
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Na administracao publica central, a elaboracao do pl_aﬁo de équisi‘_‘:("")es
agrupadas ¢ da competéncia da Unidade de (:%estfio de Aquisicoes Centralizadas
(UGACQ) (cf. art.® 66.°, n.° 2 do CCP; art.° 15.° do Decreto-Lei n° 46/2015, de
21 de setembro). Os bens e os servicos a adquirir, bem como as empreitadas de
obras publicas constantes do plano anual agrupado apenas poderio ser
adquiridos através de procedimentos lancados pela entidade responsavel pela

conducio do procedimento.

O plano anual agrupado deve detalhar para cada categoria de bens e servicos a
agrupar: as caracteristicas essenciais; a quantidade; o local e a data pretendida

de entrega de bens ou a prestacio de servicos, consoante o caso; o valor
estimado da aquisicdo; as entidades adjudicantes abrangidas; o valor total de

cada aquisi¢ao agrupada e a data estimada de inicio do procedimento.

Os Institutos Publicos, as Empresas Pablicas e as Associacoes Publicas podem
recotrer as aquisicoes agrupadas, com as necessarias adaptacoes, em
conformidade com o respetivo estatuto — art. 62.°, n.° 4 do CCP.

I importante notar que a nio claboracio de um plano anual de aquisicoes
agrupadas ou a nao inclusao de certas categorias no plano nao impede o recutso
a aquisicio agrupada mediante concertacio entre quaisquer entidades

adjudicantes previstas no CCP.

O periodo de execugao dos contratos de aquisicao de bens e servicos de uso
comum nao devera ser superior a 1 ano, nao obstante a possibilidade de

renovacao até o maximo de 3 anos (cf. art.® 63. °, n.° 2 do CCP).
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3.4. Principais etapas da aquisi¢io agrupada:

a) Entdades adjudicantes que integram a Administracao Publica Central
e Levantamento das necessidades de contratacio ¢ aptovag¢do da
entidade adjudicante e envio a UGAC, no prazo definido na Ditetiva
Orcamental (cf. 63. °, n.° 1 do CCP);
® Elaboragao do Plano anual de aquisicoes agrupadas pela UGAC (cf.
artigos 63.°, n.° 3, 64. °, n.° 1, 66.°, n.° 2 do CCP, conjugados com o,

art.” 15.° do Decreto-Lei 46/2015, de 21 de setembro);

®* Remessa aos representantes das Entidades Adjudicantes para efeitos
de conhecimento (cf. art.” 64.°, n° 2 do CCP);

e Aprovagao pelo Ministro das Financas (cf. art.® 64.°, n® 2 do CCP);

e Publicagdo no portal da contratacao publica (cf. art.® 64.°, n.° 2, ¢ art.®

23.° do CCP).

b) Entidades adjudicantes que nao integram a Administracio Publica Central
e Levantamento das necessidades de contratacao;
e Elaboragio do plano anual de aquisicoes agrupadas;

e Aprovagiao do plano anual de aquisicoes agrupadas pelo drgao
competente para autorizar as despesas;

e Publicagdo no portal da contratacio publica.

Note-se que as demais entidades adjudicantes que nao integram a
Administracao Publica Central podem constituir uma UGA, com as devidas

adequagoes ao seu estatuto, para assegurar as funcoes tipicamente
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desempenhadas pelas entidades responsaveis pela conducio do procedimento

¢ pela execugao das politicas de contratacao publica.
3.5. Obrigatoriedade de publicagiao dos planos anuais de aquisi¢des

A obrigatoriedade de publicacio dos planos anuais de aquisicoes no portal de
contratagao publica resulta dos ja citados artigos 61.°, n.° 3, 64.°, n° 2, e 23.° do
CCP, sendo igualmente decorréncia do principio da publicidade consagrado no

artigo 11.° do mesmo diploma.

A publicacao deve feita no portal de contratacio publica, sem prejuizo de
divulgacao em qualquer outro meio julgado adequado, nomeadamente em
outros sitios institucionais na internet. Dado o impacto que o plano anual ¢é
suscetivel de ter junto dos operadores econdémicos, na eventualidade de
atualizacoes do plano ao longo do ano, devera, de igual modo, ser promovida a

publicitacao de tais alteracoes.

4. ENTRADA EM VIGOR

Fista diretiva entra em vigor ap0Os a sua notificacio e publicacio.

O Cong ¢ Administracao,

_Soares

/P1e idente/
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Jodo Ilidio Tav&és

/
/Administrador/

Paula de Figueiredo Vieira

/ Administradora/
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