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O Primeiro-Ministro, José Maria Pereira Neves

Decreto-Regulamentar n°® 12/2011

de 30 de Dezembro

A Autoridade Reguladora das Aquisi¢ées Publicas
(ARAP) foi criada em 2008 pelo Decreto-Lei n.° 15/2008,
de 8 de Maio, enquanto entidade nacional de regulagao,
supervisio e de resolucdo de conflitos das aquisi¢oes
publicas.

A ARAP iniciou o periodo de instalagdo no segundo
semestre do ano de 2009 e no quadro das suas funcées
vem dando os primeiros passos nesse sector e elaboran-
do propostas de regulamentos para a sua afirmacéo e
consolidacao.

No quadro do periodo de instalagio e ao abrigo don.® 3
artigo 41° do supra referido diploma legal, o Conselho de
Administracdo vem desempenhando as fun¢ées proprias
da Comissao de Resolugéo de Conflitos (CRC). Entretan-
to, mostra-se oportuno e urgente aprovar os Estatutos
desta Comissédo e dota-la dos instrumentos necessarios
ao exercicio das competéncias que a lei lhe confere.

As normas previstas no presente diploma tém como
principal objectivo especificar os direitos e deveres dos
membros da CRC e de criar as bases que possam condu-

zir a uma gestao transparente, responsavel, criteriosa,
prudente e, sobretudo, legal baseadas nos mais elevados
padroes de zelo e sigilo profissionais.

Assim, ao abrigo do n.’ 4 do artigo 31° do Decreto-Lei
n.’ 15/2008, de 8 de Maio; e

No uso da faculdade conferida pela alinea b) do artigo
205° e pela alinea b) do n.° 2 do artigo 264° da Constitui-
¢ao, o Governo decreta o seguinte:

CAPITULO I
Disposicoes gerais
Artigo 1°

Objecto

O presente diploma aprova os Estatutos da Comisséo
de Resolucao de Conflitos, adiante designada CRC, bem
assim a forma de relacionamento da CRC com o Conselho
de Administracdo (CA) da Autoridade Reguladora das
Aquisigoes Publicas (ARAP) e com outras entidades do
sistema, e os mecanismos especificos da sua intervencao.

Artigo 2°

Natureza

A CRC é um érgao acessorio da ARAP, de natureza
especial, cujo regime é estatuido no presente diploma
e pelas normas aplicaveis ao CA, com as necessarias
adaptacoes.

Artigo 3°
Principios gerais

Os membros da CRC devem pautar a sua conduta pe-
los mesmos principios pelas quais os membros do CA se
regem e estdo abrangidos pelos mesmos impedimentos
e incompatibilidades previstos para estes ultimos, no
regulamento que aprova os seus Estatutos e pelas normas
constantes do Capitulo IV do Decreto-Legislativo n.’ 2/95,
de 20 de Junho.

Artigo 4°

Prevencao de conflitos de interesses

1. Sempre que ocorra qualquer situacgio susceptivel de
pOr em causa o normal cumprimento dos seus deveres ou
desempenho efectivo das suas fungées, por parte de algum
dos seus membros, este deve dar de imediato conheci-
mento do facto, ao CA e aos demais membros da CRC.

2. A informacao prevista no nimero anterior é prestada
a titulo confidencial e s6 pode ser utilizada para a gestao
de conflito de interesse.

3. Sempre que a situacio seja considerada material-
mente relevante, o membro da CRC que se encontra
naquela condic¢éo é declarado impedido de tomar parte
no respectivo processo pelo CA.

4. O membro da CRC impedido por for¢a do disposto
no numero anterior, é substituido por um dos membros

do CA, indigitado pelo CA.
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CAPITULO II

Composicao, perfil e competéncia
Artigo 5°
Composicao e perfil

1. A CRC é constituida por 3 (trés) membros designados pelo
CA, de entre os quais é designado o respectivo presidente.

2. Os membros da CRC devem ser pessoas com forma-
¢do superior e reconhecida competéncia e experiéncia na
area de aquisi¢oes publicas.

3. A formagdo superior referida no nimero anterior é
preferencialmente na 4rea juridica, e a experiéncia refe-
re-se a legislacéo e procedimentos de aquisi¢bes publicas.

Artigo 6°

Competéncias
Compete a CRC designadamente:

a) Apreciar e decidir sobre os processos de
reclamacéo e recursos;

b) Fixar as custas a aplicar aos processos de
reclamacgdo e recursos, de acordo com o
previsto no Cédigo das Custas Judiciais;

¢) Encaminhar para as institui¢goes competentes
0s processos que suscitam procedimento
disciplinar e/ou processo-crime a intervenientes,
por violacdo de normas de aquisicoes publicas;
e

d) Submeter a aprovacdo do CA uma proposta de
regimento interno.

Artigo 7°

Competéncias do Presidente
Compete ao Presidente da CRC:

a) Representar a CRC e assegurar as suas relagoes
com o CA;

b) Dirigir as sessées de trabalho da CRC; e
¢) Exercer outras competéncias emanadas do CA.

CAPITULO 11T

Exercicio de funcoes e respectiva retribuicao
Artigo 8°

Forma e duracao do exercicio de fungcoes

1. O exercicio de fungées na CRC pode ser feito em
tempo integral, parcial ou ainda em regime de acumu-
lacdo de fungoes.

2. A forma de exercicio de func¢des é estabelecida de
acordo com as necessidades e com a conjuntura do sis-
tema de aquisi¢ées publicas, mediante proposta do CA,
autorizada pelo Membro do Governo responsavel pela
area das financas.

3. A duracao de exercicio de funcdo dos membros da
CRC aplica-se as normas previstas ao CA, com as devidas
adaptacoes.

Artigo 9°

Remunerac¢ao dos membros

1. O exercicio a tempo integral do mandato confere ao
Presidente da CRC uma retribui¢ido correspondente a
90% (noventa por cento) da auferida pelo Presidente CA
da ARAP e aos demais membros em 90% (noventa por
cento) da dos administradores da ARAP.

2. O exercicio de func¢bes em tempo parcial da direito
a 60% (sessenta por cento) da remuneracio fixada no
numero anterior, conforme o caso.

3. No exercicio de funcgées em regime de acumulacio,
a remuneracdo é fixada em 75.000$00 (setenta e cinco
mil escudos) para o Presidente da CRC e em 67.500$00
(sessenta e sete mil e quinhentos escudos) para os demais
membros.

Artigo 10°

Deslocagoes em missao oficial

Nas deslocac¢ées em missao de servi¢o, os membros da
CRC tém direito a percepc¢ao de ajudas de custo de acordo
com o regime da Funcao Publica.

CAPITULO IV

Funcionamento e organizacao
Artigo 11°

Funcionamento

1. A CRC delibera em sessoes, sendo secretariado por
um funcionario da ARAP, designado pelo CA.

2. O Secretario tem a incumbéncia de realizar os tra-
balhos preparatérios dos encontros da CRC e redigir a
Acta da reunido.

3. O Secretario é incumbido ainda de outras diligéncias
indicadas pela CRC.

4. No exercicio das suas fungoes o Secretario é apoiado
pela Secretaria do CA.

Artigo 12°

Distribuicao de processos

1. Cada processo de recurso ou reclamacéo é distribuido
a um relator a quem compete instruir e preparar a pro-
posta de decisdo da CRC e submeté-la a apreciacio dos
demais membros.

2. A precedéncia dos relatores é sorteada na ultima
sessfo de cada ano e é aplicada no ano seguinte.

3. O relator que haja iniciado o mandato apds a re-
alizacdo do sorteio ocupa o ultimo lugar na ordem de
precedéncia.

Artigo 13°

Organizacao das reunioes

1. As reunides da CRC podem ser convocadas pelo rela-
tor do processo, sem prejuizo das competéncias atribuidas
ao Presidente, com a antecedéncia minima de 24 horas.
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2. As reunides podem também ser convocadas a pedido
de, pelo menos, 2 (dois) dos seus membros.

3. A CRC retne-se nas instala¢ées da ARAP.

4. A agenda é estabelecida pelo Presidente, ou confor-
me couber, pelo relator ou pelos membros, que tiveram
a iniciativa de convocar a reunido.

5. Na convocacao proposta pelo Presidente, qualquer
membro relator ou pelo menos 2 (dois) membros podem
solicitar que um assunto seja colocado na respectiva
agenda, pelo menos, 12 (doze) horas antes da reunido.

Artigo 14°

Quoérum e deliberacgoes

1. A reuniéo s6 pode ter lugar com a presenca da tota-
lidade dos membros.

2. As deliberacoes sdo tomadas pela pluralidade de
votos dos membros presentes.

3. Cada membro dispde de um voto e o presidente, ou
o membro que o substitui, dispde de voto de qualidade,
sendo garantido o direito a cada membro de fazer as
declaracgées de voto.

4. Em cada sessio é elaborada uma acta, sendo apro-
vada na reuniao seguinte.

Artigo 15°

Auséncias e impedimento

1. O Presidente é substituido nas suas faltas, ausén-
cias e impedimentos pelo membro que ha mais tempo
desempenha funcoes na CRC ou, em igualdade de cir-
cunstancias, pelo mais idoso.

2. Nido havendo as condigdes para o cumprimento do
previsto no nimero anterior, aplica-se o n.° 4 do artigo
4°, com as devidas adaptacoes.

3. Os membros nao podem gozar férias em simultaneo.
CAPITULO V

Registo e tramitacido dos processos
Artigo 16°
Registo

1. A reclamacio e recurso sio registados pela Secre-
taria do CA.

2. A recepgdo ou o envio dos processos resultantes da
reclamacio e recursos referidos no nimero anterior é
registado e numerado, indicando o horario e dia da sua
efectivacao.

Artigo 17°
Tramitac¢ao

1. No prazo de 24 (vinte e quatro) horas apds a recepcio
do recurso ou reclamacéo, o Secretario das reunides deve
enviar uma cépia do processo para cada membro da CRC,
sendo o original remetido ao relator do processo.

2. Recebido o processo o Relator tem o prazo de 24
(vinte e quatro) horas para verificar se o mesmo esta em
condicoes de ser admitido.

3. O recurso ou reclamacao nio deve ser admitido
quando:

a) Forem interpostos extemporaneamente;
b) Os impugnantes carecem de legitimidade; e

¢) Haja insuficiéncia ou irregularidade do mandato
do representante da parte.

4. Existindo imprecisées ou auséncia de especificacoes,
o processo é devolvido a procedéncia, para efeitos de
reformulacio.

5. No prazo de 48 (quarenta e oito) horas a contar da
recepcao do processo o Relator deve:

a) Preparar uma proposta de indeferimento
liminar do recurso ou reclamacio e submeter
a decisao da CRC, nas situacoes previstas nas
alineas a) e b) don.’ 3; e

b) Solicitar ao recorrente ou reclamante o
aperfeicoamento do recurso ou reclamacio
no prazo fixado no Regulamento da Lei das
Aquisigoes Publicas (RLAP).

Artigo 18°

Alegacoes e audiéncias

1. Admitido o recurso ou a reclamacao o Relator notifica
imediatamente, no prazo maximo de 24 (vinte e quatro)
horas, todos os concorrentes e contra-interessados, para
alegar o que tiverem por conveniente no prazo de 5
(cinco) dias.

2. Expirado o prazo da alegacao, havendo necessidade
de eventual esclarecimento, o Relator pode convocar uma
audiéncia nos termos do RLAP.

3. Sempre que razdes ponderosas o justifiquem o
Director-Geral do Patriménio e da Contratacao Publica,
deve ser igualmente ouvido.

4. A CRC pode solicitar a presenga nas suas reunioes,
para efeitos de audicéo, do pessoal da ARAP, bem como
de outras entidades publicas, cujas funcgoes se relacionam
com a natureza dos casos examinados.

Artigo 19°

Discussao

As reuniodes iniciam-se com a aprovacao da ordem do
dia, apds o qual se procede a respectiva discussao

Artigo 20°

Decisoes

1. Aceite o recurso ou reclamacéo e nao havendo lugar
a audiéncia, o relator deve elaborar uma proposta de
decisdo e de agenda, com antecedéncia de 48 (quarenta
e oito) horas antes do fim do prazo fixado na Lei das
Aquisig¢oes Publicas (LAP), e submeter aos membros com
conhecimento do secretario da reunido.
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2. A CRC deve decidir no prazo de 24 (vinte e quatro)
horas, a contar da recepc¢éo da proposta referida no na-
mero anterior.

3. Nas comunicacgoes, entre os membros da CRC, é
privilegiada o uso do correio electronico.

Artigo 21°

Notificagcoes

1. A decisdo final é notificada ao recorrente, demais
intervenientes bem assim a todos os que tenham sido
comunicadas da decisao de suspensao.

2. O Secretario notifica as partes envolvidas, preferen-
cialmente no préprio dia da decisdo e pela forma mais
expedita, podendo ser:

a) Pessoalmente;
b) Por fax ou correio electrénico; ou
¢) Por carta registada com aviso de recepcao.
Artigo 22°
Publicacgoes

1. Todas as decisoes da CRC relativas aos processos de
reclamagao e recursos devem ser publicadas no website
da ARAP, no portal de aquisi¢des Publicas ou em outros
meios de comunicacao.

2. O CA pode decidir outras matérias a serem publi-
cadas.

CAPITULO VI
Disposigoes finais
Artigo 23°
Regulamentacao

O CA aprova o cédigo de conduta a reger no seio da
CRC e os demais instrumentos necessarios ao efectivo
funcionamento desta.

Artigo 24°

Entrada em vigor

O presente diploma entra em vigor no dia seguinte ao
da sua publicacgao.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros aos
15 de Setembro de 2011.

José Maria Pereira Neves - Cristina Isabel Lopes da
Silva Monteiro Duarte

Promulgado em 16 de Dezembro de 2011
Publique-se.

O Presidente da Republica, JORGE CARLOS DE
ALMEIDA FONSECA

Decreto-Regulamentar n°® 13/2011
de 30 de Dezembro

Com a Lei n.° 17/VII/2007, de 10 de Setembro, que
aprova o Regime Juridico das Aquisi¢cdes Publicas,
procedeu-se a uma reforma do sistema de aquisi¢oes
do Estado tendo em vista, entre outros, dois objectivos
fundamentais: assegurar a maxima transparéncia sem
pOr em causa a necessaria flexibilidade, e permitir que
as aquisi¢oes sejam efectuadas nas condi¢bes mais van-
tajosas para o Estado.

A Lei em referéncia criou, no seu artigo 16.° a Au-
toridade Reguladora das Aquisi¢oes Publicas — ARAP,
enquanto entidade nacional de regulagio, supervisio e
de resolucdo de conflitos das aquisig¢des publicas, tendo
os estatutos sido aprovados pelo Decreto-Lein.’ 15/2008,
de 8 de Maio.

A ARAP comegou a ser instalada no segundo semestre
do ano de 2009 e no quadro das suas fung¢ées vem dando os
primeiros passos, impondo a elaboracao de regulamentos
para a sua afirmacio e consolidacao.

Contudo, este processo requer igualmente uma enti-
dade reguladora capaz, com o propésito de maximizar
os objectivos preconizados com a sua a cria¢gdo por um
lado, e, por outro, assegurar a dinamizacio do sistema
que opera no mercado de aquisicées publicas. Esse
propdsito é alcancavel com uma adequada estrutura
organica, tendo a mesma optado por uma estrutura leve
desburocratizada, traduzida em unidades técnicas que
assegurem a Autoridade o apoio técnico e administrativo,
e o cumprimento da sua missao de Regular o processo de
aquisicoes publicas suportada em quatro pilares - Audi-
tar, Regulamentar, Formar e Resolver Conflitos.

Assim,

Ao abrigo do disposto no artigo 5.° do Decreto Lei n°
15/2008, de 8 de Maio; e

No uso da faculdade conferida pela alinea b) do artigo
205.° e pela alinea a) do n.” 2 do artigo 264. da Consti-
tuicdo, o Governo decreta o seguinte:

CAPITULO I

Objecto e estrutura
Artigo 1.°

Objecto

O presente diploma aprova o Regulamento Orgéanico da
Autoridade Reguladora das Aquisi¢oes Publicas (ARAP).

Artigo 2.°

Estrutura

1- Fazem parte da estrutura Organica da ARAP, além
dos 6rgaos definidos pelos seus estatutos, as unidades e
gabinete constantes do Mapa Il em anexo ao presente
diploma, do qual faz parte integrante.

2- Sdo as seguintes as unidades e gabinete:

a)Unidade de Supervisao, Auditoria e Normalizagao
(USAN);



