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NOTA INTRODUTORIA L ARAP
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DAS AQUISIGOES PUBLICAS

A elaboracéao deste Manual visa auxiliar os auditores da ARAP nos trabalhos de auditorias
aos procedimentos de Contratagao publica.

Este manual foi desenvolvido com o objetivo de fornecer orientagdes e informagdes Uteis
sobre a realizagado de auditorias aos procedimentos de contratagao publica. Ele oferece
insights sobre o processo de auditoria que a ARAP conduz e como garantir a conformidade
das entidades adjudicantes com o Cdédigo de Contratagdo Publica em vigor e diretivas
emitidas pelas entidades competentes.

Compreender a importancia da auditoria aos procedimentos de contratagdo publica é
essencial para as entidades responsaveis por tais processos. Isso ocorre porque essas
entidades estdo legalmente obrigadas a cumprir as normas estabelecidas no Cdédigo de
Contratagao Publica (CCP) em todas as etapas de formagao de contratos de aquisi¢des.
Por meio da auditoria, é possivel garantir que as normas estdo sendo seguidas e que todos
0s processos estdo ocorrendo de acordo com as leis e regulamentos aplicaveis. Além
disso, a auditoria também pode ajudar a identificar areas de melhoria e aprimoramento
nos procedimentos de contratagao publica, promovendo maior transparéncia e eficiéncia
NOS Processos.

A conformidade legal é importante ndo apenas para evitar sancionamento, mas também
para manter a reputacao e a confianga dos operadores econémicos e do publico em geral
no sistema nacional de contratagao publica.

O manual é composto por oito capitulos incluindo a parte dos anexos, ordenados segundo
a légica de abordagem da auditoria, com uma analise baseada no risco e visa sistematizar
e normalizar a aplicagdo pratica dos principios de auditoria internacionalmente aceites, no
sentido de habilitar os auditores a corresponder aos requisitos que Ihes sdo exigidos pelas
metodologias de auditoria.

Este manual de auditoria de conformidade da ARAP adota, com as adaptagdes necessarias,
as seguintes normas: ISSAI 400.35, 4000.118, 4000.179, 4000.144, e 130.

Cada uma dessas normas fornecem orientagdes especificas para a realizacdo de
auditorias de conformidade: A ISSAI 400.35 aborda o processo de avaliagdo do controle
interno de uma entidade governamental. A ISSAI 4000.118 fornece orientagao sobre como
identificar e avaliar riscos relevantes para a auditoria. A ISSAI 4000.179 oferece diretrizes
para a realizagdo de entrevistas em auditorias a entidades governamentais. A ISSAI
4000.144 trata da documentacgao da auditoria e a ISSAI 130 fornece orientagdes sobre a
comunicacgao dos resultados da auditoria.

A adocao dessas normas pela ARAP demonstra o compromisso com a exceléncia na
realizagdo de auditorias de conformidade, fornecendo uma base sdlida para a realizagao
de auditorias de alta qualidade e confiaveis.
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CAPITULO | L ARAP

ENQUADRAMENTO INSTITUCIONAL AUTORIDADE REGULADORA

DAS AQUISIGOES PUBLICAS

1.1. Enquadramento Juridico

A Autoridade Reguladora das Aquisicdes Publicas (ARAP) foi criada pelo Decreto-lei n.°
15/2008, de 8 de maio, no &mbito de um processo de reforma da Administragdo Publica
que visou fomentar uma Administragao pautada por principios de transparéncia e eficacia.

Com efeito, a Lei n.° 17/VI11/2007, de 10 de setembro previa ja, no seu artigo 16.°, nimero 1,
a criagdo de uma entidade reguladora das aquisi¢des publicas.

Ndo obstante a reforma operada, verificou-se que o processo de contratagdo publica
continuava a merecer alteragdes tendentes a obter um aperfeicoamento do seu regime,
a fim de assegurar a efetiva concretizagdo dos principios que lhe sdo subjacentes e a
aperfeicoar e simplificar os procedimentos. Tais alteracdes foram introduzidas pelo
Cddigo da Contratagao Publica.

Por outro lado, constatou-se também a necessidade de rever os estatutos da ARAP e de se
proceder a uma revisao das suas competéncias visando, essencialmente, evitar qualquer
duvida sobre a sobreposigcdo entre as competéncias da ARAP e as competéncias detidas
por outros organismos intervenientes nos procedimentos de contratagdo publica. Por
conseguinte, criou-se mecanismos de garantir a independéncia efetiva da ARAP dentro
do sistema nacional de contratagdo publica, de tal forma que operadores econémicos
tenham confianga no Sistema.

Efetivamente, o artigo 2.° do estatuto, aprovados pelo Decreto-lei n.° 55/2015, de 9 de
outubro, a ARAP é uma autoridade administrativa independente, de base institucional,
dotada de fungdes reguladoras e personalidade juridica, com autonomia administrativa,
financeira e patrimonial.

E de realcar que o diploma que define o regime juridico das entidades reguladoras
independentes (lei 14/VI1II/2012, de 11 de julho) consagra e destaca a regulamentagao,
supervisdo e sancionamento como as fung¢des basicas da regulagdo (artigo 3.°).

Como entidade reguladora independente, o Governo ndo estabelece relagdes de poder
administrativo ou politico de natureza tutelar ou de superintendéncia com a ARAP. Todavia,
o exercicio das fungdes reguladoras esta sujeito ao escrutinio da Assembleia Nacional e
do Governo quanto ao estabelecimento de linhas de orientagdo de atuagdo, bem como
“a atos sujeitos a tutela ministerial pela lei e pelos estatutos” (artigo 6° - independéncia
funcional).
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Conselho Fiscal Conselho de Comissao de
Consultivo Unico Administragao Resolugao de Conflitos

Gabinete de Suporte ao Gabinete de
Conselho de Administracao Comunicagao e Imagem

Gabinete de Sistema de Gabinete de
Gestao da Qualidade Contraordenacgao

Direcao Administrativa Direcao de Regulamentacao, Diregao de Supervisao,
e Financeira Formacgao e Acreditacao Auditoria e Estudos

Departamento de Gestao de
Recursos Humanos

Figura 1: Estrutura organica da ARAP

1.1.1. Competéncia em matéria de Auditoria

Sem prejuizo das auditorias realizadas pelas entidades competentes, dentro das suas
atribuicdes, a ARAP realiza auditorias periddicas aos procedimentos de contratagéo
publica conduzidas pelas entidades sujeitas a aplicagdo do Codigo da Contratagao Publica
e outras leis da Republica.

A auditoria ao Sistema Nacional da Contratagdo Publica visa assegurar que 0s processos
sejam conduzidos de acordo com os objetivos de boa gestédo do dinheiro publico, garantia
de sa concorréncia no mercado e ética na gestdo e nos procedimentos de contratagéo
publica.

A ARAP dispde das competéncias que lhe sdo conferidas pela legislagdo aplicavel,
entre as quais se destacam: a) Consultiva; b) Auditoria; c) Regulamentar; d) Formagéao e
Acreditacao; e) Informacgao e Publicidade; f) Tributaria; g) Sancionatdria; e h) Instancia de
recurso

No ambito da prossecugao da sua competéncia de auditoria, deve a ARAP, nomeadamente,
planear, organizar e conduzir auditorias ao sistema e aos procedimentos de contratagéo
publica, do ponto de vista do cumprimento da legislagdo de contratagdo publica e da
conformidade com a regulamentacgéo aplicavel.
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CAPITULO Il L ARAP

CONCEITOS GERAIS DA AUDITORIA DE CONFORMIDADE @ :.:’clscosrisins

2.1. Auditoria de Conformidade

2.1.1. Nocéao de Auditoria de Conformidade e Formas de Realizagao

Uma auditoria de conformidade € um processo de avaliagdo sistematica e independente
realizado por uma pessoa ou equipa de auditores para determinar se uma organizagao
estd em conformidade com as leis, regulamentos e padrdes relevantes que se aplicam as
suas atividades.

O objetivo principal de uma auditoria de conformidade é avaliar a eficacia do sistema de
controlointerno da organizagdo para garantir que ela esteja operando de acordo com as leis
e regulamentos aplicaveis. A auditoria de conformidade pode ser realizada internamente
por funcionarios da propria organizagdo ou externamente por auditores independentes.

Durante a auditoria, o auditor avalia os controlos da organizagédo em relagao aos requisitos
regulatérios, normas técnicas e politicas internas. Eles também podem revisar as politicas,
procedimentos e praticas da organizagao para identificar possiveis riscos e deficiéncias
que possam afetar a conformidade.

2.1.2. As Trés Partes de Auditoria

A ISSAI 400.35 estabelece que a auditoria de conformidade se baseia numa relagao
tripartida em que o auditor pretende obter evidéncias de auditoria adequadas suficientes
para tirar uma conclusdo destinada a aumentar o grau de confianga dos utilizadores
pretendidos que ndo seja a parte responsavel, sobre a medig&do ou avaliagdo de um objeto
em fungédo de critérios.

Legislador

Utilizadores
previstos
Entidade que Elementos de Entidade
conduz auditoria uma auditoria governamental

Entidades

Auditor adjudicantes

Figura 2: As trés partes de auditoria

A adaptagdo do ISSAI 400.35 a entidade ARAP, permite identificar as trés partes da
auditoria, tendo em conta o estatuto e a missdo da ARAP. Identificam-se assim os Auditores
da ARAP, as Entidades Adjudicantes e os utilizadores previstos.
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e Auditor: é o profissional responsavel para realizar a auditoria. Ele deve ser imparcial e
ter as habilidades e conhecimentos técnicos necessarios para realizar o trabalho.

o Entidade adjudicante: é o organismo publico ou empresa publica, cujo os processos
de compra sdo alvos de auditoria. A entidade é responsavel por fornecer ao auditor
independente acesso as informagdes necessarias e colaborar com o processo de auditoria

o Utilizadores previstos: sdo as partes interessadas que usam as informagfes da
auditoria, tais como decisores politicos, legisladores, e outras entidades de érgdos de
soberania. Essas partes interessadas dependem das informagdes auditadas para tomar
decisbes e, portanto, tém interesse em garantir a confiabilidade e a precisdo dessas
informacdes.

A adaptagdo do ISSAI 400.35 a entidade ARAP, permite identificar as trés partes da
auditoria, tendo em conta o estatuto e a missdo da ARAP. Identificam-se assim os Auditores
da ARAP, as Entidades Adjudicantes e os utilizadores previstos.

o Auditor: é o profissional responsavel para realizar a auditoria. Ele deve ser imparcial e
ter as habilidades e conhecimentos técnicos necessarios para realizar o trabalho.

o Entidade adjudicante: é o organismo publico ou empresa publica, cujo os processos
de compra sdo alvos de auditoria. A entidade é responsavel por fornecer ao auditor
independente acesso as informagdes necessarias e colaborar com o processo de auditoria.

o Utilizadores previstos: sdo as partes interessadas que usam as informacgdes da
auditoria, tais como decisores politicos, legisladores, e outras entidades de érgdos de
soberania. Essas partes interessadas dependem das informagdes auditadas para tomar
decisbes e, portanto, tém interesse em garantir a confiabilidade e a precisdo dessas
informacgdes.

2.1.3. Definigdo de Objetivo e Objeto
Definicdo de objetivo de auditoria

O objetivo de uma auditoria é fornecer aos utilizadores previstos, informagdes sobre as
Entidades Adjudicantes seguem o CCP e aplicam todos os regulamentos conexos no
processo de contratacao publica.

Definicdo do objeto de auditoria

O objeto de auditoria realizada pela ARAP estd intimamente relacionado com as suas
competéncias nessa materia. A ARAP audita as entidades adjudicantes para averiguar
o cumprimento da legislagdo de contratagdo publica e da conformidade com a
regulamentacgdo aplicavel. Adstrito ao objeto de auditoria estd o ambito da auditoria de
conformidade que a ARAP realiza, consistindo em verificar se as Entidades Adjudicantes,
no ambito das aquisi¢cdes que realizam, seguem todas as fases do processo de contratagéo
publica, desde a planificagdo das necessidades até a adjudicagao.

Por conseguinte, o manual de Implementag&o das Normas Internacionais das Instituicdes
de Controlo indica que a responsabilidade do auditor na auditoria de conformidade
inclui determinar se as informagdes relacionadas a um determinado assunto, em todos
os aspetos relevantes, estdo em conformidade com os critérios relevantes, como leis
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aplicaveis, regulamentos, diretivas, termos de contratos e acordos, entre outros. Essa
premissa se aplica a ARAP, com as devidas adaptagdes, atendendo o ambito restrito de
atuacdo da ARAP em relagdo a ISC.

Por conseguinte, conhecido o objeto de auditoria da ARAP, os auditores identificam os
critérios de auditoria de conformidade.

2.1.4. Estabelecimento de critérios de auditoria

Conforme a orientagdo da ISSAI 4000.118, o auditor deve identificar os critérios no relatério
de auditoria de conformidade para que os utilizadores previstos possam entender a base
do trabalho e das conclusdes dos auditores.

Os critérios devem ser disponibilizados aos usuarios pretendidos para permitir que eles
entendam como o objeto foi avaliado ou medido. Sem o quadro de referéncia fornecido
por critérios adequados, qualquer conclusdo estd aberta a interpretagées individuais e
mal-entendidos. A parte responsavel deve ser capaz de comentar sobre os critérios de
auditoria antes do inicio da auditoria para se certificar de que a auditoria terd o efeito
desejado. A comunicagdo com o responsavel pode evitar que os resultados da auditoria
sejam ignorados na discussdo dos critérios quando as conclusdes séo relatadas.

As normas Issai 4000.118 traz explicitamente as caracteristicas dos critérios de auditoria
que considera adequados: relevancia, completude, confiabilidade, neutralidade,
compreensibilidade, utilidade, comparabilidade, aceitabilidade e disponibilidade.

Os critérios de auditoria de conformidade podem ser definidos por etapas. Numa primeira
fase, os auditores consideram os diversos fatores que consubstanciam com risco: O
volume financeiro envolvido nos procedimentos de contratagdo publica, a existéncia ou
nao de uma Unidade de Gestao de Aquisicdes (UGA), os antecedentes de agbes interpostas
contra a Entidade Adjudicante em instancias de resolugédo de conflitos, de entre outros
fatores que a equipa de auditores considera relevantes para desencadear um processo
de auditoria.

2.2. Principios Gerais Aplicaveis na Auditoria de Conformidade

2.2.1. Cédigo de Etica

O cdédigo de ética ISSAI 130, estabelece um conjunto de diretrizes que os auditores
devem seguir para garantir que suas auditorias sejam realizadas com integridade e
profissionalismo:

* Independéncia: O auditor deve ser independente e livre de conflitos de interesse que
possam comprometer a objetividade da auditoria.

o Integridade: O auditor deve ser integro e honesto, cumprindo seus deveres com
integridade e transparéncia.

e Competéncia: O auditor deve possuir conhecimentos técnicos e habilidades
necessarias para conduzir a auditoria de conformidade.

o Objetividade: O auditor deve ser objetivo na avaliagdo da conformidade, sem
preconceitos ou julgamentos pessoais.
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o Evidéncia: O auditor deve coletar evidéncias suficientes e apropriadas para avaliar se
a organizagao esta em conformidade com as normas, regulamentos e politicas aplicaveis.

e Comunicagdo: O auditor deve comunicar claramente suas conclusdes e
recomendacdes, de forma precisa e objetiva, para a geréncia e outros envolvidos.

o Confidencialidade: O auditor deve manter a confidencialidade das informacdes
obtidas durante a auditoria, a fim de proteger a organizagao e seus interesses.

Esses principios sdo fundamentais para a realizagdo de uma auditoria de conformidade
eficaz e confidvel. Eles garantem que o auditor atue com independéncia, integridade e
objetividade, colete evidéncias suficientes e apropriadas, identifique e avalie riscos
relevantes, e comunique suas conclusdes e recomendagdes de forma clara, precisa e
coesa.

Com as devidas adaptacgdes, as consideragdes previstas nos ISSAI 130, os auditores da
ARAP devem atuar em conformidade com os principios éticos e estar cientes de inexisténcia
de conflitos de interesse no ambito do seu trabalho de auditoria. Por conseguinte, as
entidades adjudicantes devem desenvolver os seus proprios Codigo de Etica, 0 mais
adaptado possivel ao seu ambiente.

2.2.2. Controlo de Qualidade

O controlo de qualidade é uma parte critica de qualquer auditoria de conformidade, pois
ajuda a garantir que os resultados da auditoria sejam precisos e confidveis. Aqui estédo
alguns passos que podem ser tomados para garantir um controlo de qualidade efetivo:

 Planeamento da auditoria: Uma auditoria de conformidade bem-sucedida comeca
com um planeamento adequado. E importante definir o escopo da auditoria, determinar os
requisitos regulatdrios e estabelecer os objetivos da auditoria.

e Selegcao da equipa de auditoria: A equipa de auditoria deve ser composta por
profissionais com as habilidades técnicas e conhecimentos necessarios para a auditoria
em questdo. Os membros da equipa também devem ter experiéncia em auditoria de
conformidade.

o Realizagdo da auditoria: Durante a auditoria, é importante que a equipa siga o plano
de auditoria e as diretrizes e procedimentos estabelecidos. Os auditores devem coletar
evidéncias suficientes e apropriadas para suportar suas conclusdes.

e Revisao dos resultados: Apds a conclusdo da auditoria, os resultados devem
ser revistos por um auditor sénior ou gestor de qualidade para garantir a precisdo e a
integridade dos resultados.

e Relatério de auditoria: O relatdério de auditoria deve ser claro, completo e objetivo.
Ele deve fornecer uma visdo geral da auditoria, incluindo os objetivos, o escopo, as
descobertas e as recomendagdes.

o Monitoramento das agdes corretivas: Apds a auditoria, € importante monitorar a
implementagdo das agdes corretivas para garantir que os problemas identificados sejam
resolvidos adequadamente.

e Melhoria continua: A auditoria de conformidade deve ser vista como um processo de
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melhoria continua. A equipa de auditoria deve revisar periodicamente seus procedimentos
e diretrizes para garantir que eles estejam atualizados e eficazes.

Em resumo, o controlo de qualidade em uma auditoria de conformidade envolve uma
abordagem abrangente e sistematica para garantir a precisdo e a integridade dos
resultados da auditoria, além de promover a melhoria continua do processo de auditoria.

2.2.3. Gestdo e Competéncias da Equipa de Auditoria

A gestdo e competéncias da equipa de auditoria de conformidade sdo essenciais para
garantir a eficacia e eficiéncia das atividades de auditoria e para assegurar a conformidade
com as normas e regulamentos aplicaveis. Algumas das principais competéncias
necessarias para uma equipa de auditoria de conformidade incluem:

e Conhecimento das leis e regulamentos aplicaveis: A equipa de auditoria de
conformidade deve estar bem informada sobre as leis e regulamentos que se aplicam ao
setor e a organizagdo em questao. Isso inclui conhecimentos em areas como privacidade
de dados, prote¢do ambiental, seguranga do trabalho, direitos dos consumidores, dentre
outras.

e Habilidades de comunicagao: A equipa de auditoria de conformidade deve possuir
habilidades de comunicagdo eficazes para se comunicar com os funcionarios da
organizagdo em todos os niveis hierarquicos. Isso inclui a capacidade de explicar as
descobertas da auditoria de uma forma clara e compreensivel.

o Competénciatécnica: A equipade auditoria de conformidade deve possuir habilidades
técnicas e profissionais para realizar uma auditoria abrangente. Isso inclui a capacidade
de analisar dados, identificar lacunas na conformidade e desenvolver recomendacgdes
praticas para corrigir problemas.

o Habilidade de negociagcao: A equipa de auditoria de conformidade deve possuir
habilidades de negociagao para trabalhar com as partes interessadas, incluindo gestores
de departamento e funciondrios da organizagdo. A negociagdo pode ser necessdria para
desenvolver um plano de agédo ou implementar mudangas na organizagao.

o« Capacidade de trabalho em equipa: A equipa de auditoria de conformidade deve ser
capaz de trabalhar em equipa e colaborar em todas as etapas do processo de auditoria.
Isso inclui a divisao de tarefas e responsabilidades, bem como a comunicagao efetiva
entre os membros da equipa.

e Conhecimento técnico sobre auditoria: A equipa de auditoria de conformidade
deve possuir conhecimento técnico sobre auditoria e as normas de auditoria. Isso inclui
conhecimento sobre as melhores praticas de auditoria, o processo de auditoria e as
técnicas de relatdrio de auditoria.

e Conhecimento da organizagdo: A equipa de auditoria de conformidade deve
ter um conhecimento profundo da organizacdo que esta sendo auditada. Isso inclui a
compreensdo dos processos, politicas e praticas da organizagao, bem como a cultura e
valores da empresa.

Em suma, a gestdo e competéncias da equipa de auditoria de conformidade sdo essenciais
para garantir que a organizagdo esteja em conformidade com as leis e regulamentos
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aplicaveis. A equipa deve possuir habilidades técnicas, de comunicagéo e de negociacao,
bem como a capacidade de trabalhar em equipa e colaborar em todas as etapas do
processo de auditoria.

O anexo 16 ilustra o funcionamento da equipa de Auditoria.

2.2.4. Risco de auditoria

O risco de auditoria de conformidade é o risco de que ndo se identifique uma violagéo
material de leis, regulamentos ou politicas internas aplicaveis a entidade auditada.
Esse risco pode resultar em uma opinido inadequada por parte do auditor sobre se os
procedimentos de contratagdo estdo em conformidade com os principios do CCP ou se os
controlos internos da entidade sao eficazes.

Para mitigar o risco de auditoria de conformidade, o auditor pode executar procedimentos
de auditoria projetados para identificar possiveis violagdes de leis e regulamentos, além
de avaliar o ambiente de controlo interno da entidade.

No entanto, é importante observar que, mesmo com essas medidas, ndo ha garantia de
que uma auditoria de conformidade identificard todas as violagdes materiais de leis e
regulamentos, pois as mesmas podem ser ocultadas ou serem dificeis de detetar. Por isso,
o auditor deve estar sempre vigilante e atualizado em relagdo as mudancas regulatérias e
tendéncias de fraude, a fim de reduzir o risco de auditoria de conformidade.

2.2.5. Documentagao

A documentagao de uma auditoria de conformidade é um registo completo e sistematico
de todas as atividades realizadas durante a auditoria, incluindo observagdes, entrevistas,
andlises e conclusdes. Essa documentacdo pode ser utilizada para evidenciar a
conformidade ou ndo conformidade com as normas e regulamentos aplicaveis, e também
para fornecer recomendacdes de melhoria.

Apresenta-se a seguir os principais elementos que devem ser incluidos na documentagéo
de uma auditoria de conformidade:

o Introducgao: Esta segdo deve descrever o escopo da auditoria, a razao pela qual ela foi
realizada e as normas ou regulamentos que estdo sendo avaliados.

e Equipa de auditoria: Esta segao deve listar os nomes e as fungbes de todos os
membros da equipa de auditoria.

o Metodologia: Esta secdo deve descrever os métodos e procedimentos utilizados
durante a auditoria, incluindo entrevistas, revisdes de documentos e observagdes.

o« Conclusodes: Esta secado deve apresentar as conclusdes gerais da auditoria, incluindo
se a empresa esta em conformidade com as normas e regulamentos avaliados.

o Descobertas: Esta segdo deve detalhar todas as descobertas relevantes identificadas
durante a auditoria, incluindo qualquer ndo conformidade ou irregularidade.

e Recomendacgdes: Esta segdo deve incluir quaisquer recomendagdes para a empresa
a fim de se tornar mais compativel com as normas e regulamentos avaliados.

o Anexos: Esta segdo deve incluir qualquer documentagao ou evidéncia relevante, como
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relatérios financeiros, planos de conformidade ou registos de auditoria.

A documentagao de uma auditoria de conformidade deve ser clara, objetiva e baseada em
fatos concretos. E necessario que seja projetada para permitir que as partes interessadas
entendam claramente o resultado da auditoria, as descobertas e as recomendacdes.

2.2.6. Comunicagao

A comunicagdo é uma das principais ferramentas da auditoria de conformidade, pois é
por meio dela que os auditores estabelecem uma relagao de confianga com a organizagao
auditada e coletam informacdes relevantes para a realizagao do trabalho.

Para que a comunicacdo seja eficiente na auditoria de conformidade, é importante que
0s auditores sejam claros e objetivos ao se comunicarem com 0s representantes da
organizagao auditada. Isso significa que eles devem transmitir as informagdes de forma
clara e concisa, evitando linguagens técnicas que possam dificultar a compreensao.

Além disso, é importante que os auditores sejam empaticos e se esforcem para entender
as perspetivas e preocupagdes da organizagao auditada. Isso ajuda a estabelecer uma
relagdo de confianga e a tornar a comunicagédo mais eficaz.

Outro espectoimportante da comunicagdo na auditoria de conformidade é adocumentagao
adequada de todas as comunicagbes e evidéncias coletadas. Isso ajuda a garantir a
precisdo e a objetividade do trabalho realizado e a facilitar a revisao posterior do trabalho
pelos responsaveis pela supervisdo do processo de auditoria.

Por fim, é importante que os auditores de conformidade comuniquem os resultados da
auditoria de forma clara e objetiva, destacando as areas de conformidade e as areas
que precisam ser aprimoradas. Isso ajuda a organizagdo auditada a tomar as medidas
necessarias para melhorar seus processos e praticas e a estar em conformidade com as
normas e regulamentagdes aplicaveis.
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O presente capitulo aborda o planeamento de execugdo de uma auditoria de conformidade.
A execugao da auditoria envolve quatro etapas principais: planeamento detalhado, recolha
de evidéncias, avaliagdo de evidéncias e conclusao da auditoria.

O planeamento de auditoria € um processo critico que envolve a analise cuidadosa dos
riscos e do controlo interno da Entidade Adjudicante, bem como o desenvolvimento de
um plano de auditoria detalhado. Através deste processo, o auditor pode garantir que a
auditoria sejarealizada de forma eficiente e eficaz, garantindo aintegridade e confiabilidade
das informacdes recolhidas.

3.1. Estudo Preliminar da Entidade Adjudicante

O estudo preliminar na realizagdo de auditoria € uma etapa essencial para garantir que a
auditoria seja planeada adequadamente e executada com eficiéncia e eficacia. O objetivo
do estudo preliminar é obter uma compreensdo completa da Entidade Adjudicante,
processos e controlos internos relevantes para a auditoria aos procedimentos da
Contratagao Publica.

Para realizar o estudo preliminar, o auditor deve realizar as seguintes atividades:

e Obter conhecimento aprofundado da Entidade Adjudicante: O auditor deve obter
uma compreensao geral da EA incluindo sua estrutura, missao, objetivos, operacdes e
ambiente de negdcios.

e Avaliar os riscos: O auditor deve avaliar os riscos associados a area a ser auditada,
incluindo riscos operacionais, financeiros, de conformidade e outros.

o Identificar os controlos internos relevantes: O auditor deve identificar os controlos
internos relevantes para a drea da Contratagao Publica e avaliar sua eficdcia na mitigagao
dos riscos de incumprimento da Lei.

o Determinar o planeamento de auditoria: Com base na compreensédo da organizagao,
dos riscos e dos controlos internos relevantes, o auditor deve determinar o planeamento
da auditoria, incluindo a sele¢édo da equipa de auditoria, o cronograma de auditoria e as
técnicas de auditoria a serem utilizadas.

e Preparar a documentacao de auditoria: O auditor deve preparar a documentagéao
necessaria para a auditoria, incluindo o plano de auditoria, a lista de verificagdo de
auditoria e outros documentos relevantes.

e Comunicar com a equipa de auditoria: O auditor deve comunicar com a equipa de
auditoria para garantir que todos entendam o escopo, o0 objetivo e o planeamento da
auditoria.

Ao concluir o estudo preliminar, os auditores iniciardo a auditoria de acordo com o plano
estabelecido. O estudo preliminar é fundamental para garantir que a auditoria seja
planejada adequadamente e executada com eficacia.

Uma metodologia essencial no planeamento de auditoria € a definicdo dos papeis de
trabalho de auditoria. Os papéis de trabalho sdo documentos que registram o trabalho
feito pelo auditor, as informagdes obtidas e as conclusdes sobre os exames. Eles servem
para relatar as opinides, criticas e sugestdes do auditor.

Os papéis de trabalho sdo componentes essenciais do processo de auditoria. Eles sdo a
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documentagdo que um auditor prepara para suportar sua opiniao. A seguir, estdo alguns
exemplos de papéis de trabalho que podem ser utilizados em auditoria aos procedimentos
de contratagdo publica:

e Planos de auditoria: documentos que descrevem os objetivos, estratégias e recursos
necessarios para realizar a auditoria.

o Listas de verificagao: listas de verificagdo de auditoria contém os procedimentos
de auditoria a serem executados, bem como as informagdes necessarias para avaliar as
evidéncias de auditoria.

e Memorandos de planeamento: memorandos preparados pelos auditores que
descrevem as discussdes realizadas com a administragdo da empresa e outras partes
interessadas, bem como as decisdes tomadas em relagao a auditoria.

¢ Memorandos de conclusdo: documentos que resumem os resultados da auditoria e
fornegam uma opinido final sobre as demonstragdes financeiras.

o« Documentacdo de amostragem: documentagao que suporta a selegdo de amostras
para testes de auditoria.

o Testes de controlo: documentagédo que suporta os testes de controlo executados
para avaliar a eficacia dos controlos internos da entidade.

3.2. Escolha de entidades e sele¢cao da amostra

A selecgao de entidades para a auditoria obedece a varios critérios relevantes que podem
ser destacados:

e Entidades com dois anos consecutivos sem uma auditoria realizada;

o Entidades alvo de recursos interpostos pelos concorrentes junto da Comissao de
Resolugao de Conflitos;

e Entidades com mais probabilidade de conduzir maior volume de procedimentos de
contratagdo publica durante o ano;

o Entidades que apresentam riscos elevados na sequencia de Supervisdo do ano
anterior;

e Entidades que nunca tenham sido contempladas com Auditoria;

o Entidades cuja execugdo orgcamental ndo estd abrangida pelo Sistema de Gestdo
Financeira e Orgamental.

Por conseguinte, a selecdo da amostra em uma auditoria € um processo importante para
garantir que esta seja representativa e confidvel o suficiente para fornecer uma base
sélida para as conclusdes e recomendagdes da auditoria. Existem diferentes métodos
para selecionar uma amostra, incluindo amostragem aleatéria simples, amostragem
estratificada e amostragem por conglomerados.

A selecdo da amostra para a auditoria aos procedimentos de contratagdo publica que
a ARAP realiza depende da extensdo de procedimentos conduzidos na entidade. A
avaliagdo da extensdo do processo pode ser feita ex-ante ou no momento da realizagao
de auditoria. A avaliagdo ex-ante tem a vantagem de a equipa dos auditores conhecerem
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com exatidao e escolher a metodologia de selegdo de processos para auditoria. Quando a
extensdo de processos € pequena a auditoria recai sobre a totalidade desses processos.
Pelo contrdrio, pode ser aplicado a Amostragem Estratificada ou Amostragem por
Julgamento do Auditor para a selegdo de procedimentos:

o Amostragem estratificada: Os processos sao divididos em estratos e sdo selecionadas
as amostras de cada estrato.

e Amostragem por julgamento: As amostras sdo selecionadas com base no
conhecimento e julgamento da equipa de auditoria. Essa técnica & aplicada quando a
equipa tem um conhecimento antecipado do processo e julgar que existe risco suficiente
para ser incluido na selegéao.

Para a aplicagdo da amostragem estratificada nas auditorias aos procedimentos de
contratagdo publica, quando houver lugar, sdo constituidos dois estratos, em fungao de
valor dos contratos: O primeiro vai até ao limite de 70% do valor, considerando todos os
procedimentos da entidade. O segundo corresponde aos procedimentos restantes. No
primeiro estrato séo selecionados todos os procedimentos e no segundo séo selecionados
metade dos procedimentos, sendo a selegdo feita alternadamente em fungao dos valores
de contratos. O total de amostras nao deve ultrapassar 30 procedimentos.

3.3. Documento de Plano de Auditoria

O plano de auditoria da ARAP é um documento que descreve os objetivos, o ambito,
as entidades envolventes, as metodologias, as atividades e o cronograma da auditoria,
as equipas envolvidas, a comunicagao. Este documento é desenvolvido pela equipa de
auditoria da ARAP e submetida a administragao para a aprovagao.

A seqguir, sdo apresentados os itens que constam de um Plano de Auditoria:
o Objetivos: definicdo clara dos objetivos da auditoria, que devem ser especificos,
mensuraveis, alcangaveis, relevantes e temporais.

« Ambito da auditoria: O ambito da auditoria da ARAP se refere s fases do processo de
contratagdo publica, que integra a lei de contratagao publica.

o Metodologia: descrigdo dos métodos e técnicas que serdo utilizados para avaliar as
informagdes e evidéncias coletadas durante a auditoria.

o Equipadeauditoria: composi¢cdodaequipade auditoria,incluindo asresponsabilidades
e papéis de cada membro.

e Cronograma: calendario que define o periodo de tempo para cada etapa da auditoria,
incluindo a data de inicio, término e as atividades a serem realizadas em cada fase.

e Comunicagao: descrigao dos mecanismos de comunicagao que serao utilizados para
manter a equipa de auditoria, os auditados e a alta administracdo informados sobre o
andamento da auditoria.

e Relatério final: descricdo dos requisitos para a elaboragao do relatério final, que deve
incluir as conclus@es, recomendacdes e observagdes decorrentes da auditoria.

e Revisao: descrigao dos procedimentos para a revisdo do plano de auditoria e do
relatério final antes da sua divulgagao.
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Estratégia de
auditoria

Tabela 1: Desenho do plano de auditoria

Etapas do Plano de Auditoria

Compreender a
entidade

Compreender o
controlo interno

Plano de
auditoria

Objetivos de
auditoria

Identificagcdo da
entidade

Controlo de
atividades

Inventariar eventuais
procedimentos
de riscos

Objeto, ambito,

Estatutos e
regulamentos

Avaliagao de risco

Natureza, extensao

critérios . de procedimentos
internos
Tipo de Politicas e planos Ambiente de Determinagéo de
engajamento estratégicos controlo recursos necessarios

Composigao da

Relatdrios de midias e

Informacgéo e

Cronograma de

equipa auditorias internas comunicagéao auditoria
Memorando da
Controlo de o . ..
. Monitorizagao estratégia de
qualidade

auditoria e plano

Comunicagéao
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EXECUGAO DA AUDITORIA P - aiscomrincas

4.1. Programa de Auditoria

4.1.1. O Controlo Interno da Entidade

Perceber o controlo interno na auditoria aos procedimentos de contratacdo publica
constitui uma etapa importante.

O controlo interno refere-se as politicas, procedimentos e processos que a entidade
possui para garantir que suas operagdes sejam realizadas de forma eficaz, eficiente e em
conformidade com as leis e regulamentos aplicaveis.

Na fase preliminar da auditoria, o auditor avalia a adequacgao e a eficacia dos controlos
internos de uma organizagao para garantir a conformidade com as leis e regulamentos
relevantes.

Para entender o controlo interno em uma auditoria de conformidade, o auditor geralmente
segue estas etapas:

1. Compreensao dos processos da missdo da entidade: O auditor precisa entender a
missdo da entidade, incluindo como ela opera e as leis e regulamentos relevantes que se
aplicam as suas operagdes. Esse entendimento ajudara o auditor a identificar os principais
riscos que a organizagao enfrenta na preparagdo dos procedimentos de contratagéo
publica.

2. Identificagao dos principais controlos: Com base no entendimento dos processos de
missao da entidade e das leis e regulamentos relevantes, o auditor identifica os principais
controlos e cadeias de decisdo que a organizagao possui para mitigar os riscos de nao
conformidade.

3. Avaliagdodaeficaciados principais controlos: O auditor avalia a eficaciados principais
controlos testando-os para determinar se estdo operando conforme o planeado e se sao
eficazes para garantir a conformidade. Isso pode envolver o exame da documentagao,
observagdo de processos e realizagdo de entrevistas com o pessoal relevante.

4. Relatar deficiéncias de controlo interno: Se o auditor identificar deficiéncias nos
controlos internos da organizagéo, ele as reportara a administracdo e recomendara agdes
corretivas para resolvé-las.

4.1.2. Cadeia de Decisao

Um aspeto essencial de controlo interno passa pela definicdo da cadeia de decisdo em
matéria de contratagdo publica. A cadeia de decisdo no processo de contratagdo publica
envolve varias etapas e agentes envolvidos. Em linhas gerais, a cadeia de decisao inclui
as seguintes etapas:

1. Planeamento Anual de Aquisicoes (PAA): Nessa etapa, sdo definidos os requisitos
da contratagdo, tais como objeto, prazo, valor estimado, entre outros. O auditor verifica
se a entidade elabora o PAA, bem como 0s processos envolvidos ha sua elaboragéo e o
responsavel pela aprovagao.

2. Selecao da do tipo de procedimento: A escolha da modalidade de procedimento a
ser utilizada é realizada com base no valor e na natureza do objeto a ser contratado. O
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auditor identifica o processo de decisdo interna para a escolha do tipo de procedimento a
ser utilizado e se essa decisdo de alinha com o CCP.

3. Aprovacgao de documentos de procedimento: Geralmente, o processo de aprovagao
envolve a revisdo do documento por varias partes interessadas, incluindo membros da
equipa de compras, departamentos juridicos, finangas e gestores de projeto, para garantir
que o documento esteja em conformidade com os requisitos legais e regulamentares
aplicaveis. O auditor verifica se o processo passou por estas etapas antes da aprovagao
pelo érgdo competente.

4. Decisdo de contratagao: A decisdo de contratagdo é o processo pelo qual a entidade
adjudicante seleciona um fornecedor para executar um projeto, servigo ou aquisicao de
bens. Sublinha-se que a decisdo de contratagdo deve ser feita de forma justa, transparente
e imparcial, para garantir que o dinheiro publico seja gasto de forma eficiente e eficaz.
O auditor deve identificar quem tem a responsabilidade de decisdo de contratagdo na
entidade e se essa prerrogativa se alinha com a lei de contratagao publica.

5. Assinatura do contrato: A etapa final da cadeia de decisdo em matéria de contratagéo
publica é a assinatura do contrato. Esta etapa é de grande importancia, pois, representa
0 momento em que as obrigagdes e responsabilidades das partes envolvidas sado
formalmente estabelecidas. Porisso, é fundamental que o auditor verifique se a assinatura
foi realizada por uma pessoa devidamente autorizada e com pleno conhecimento das
condi¢Bes do contrato.

Vale ressaltar que, em todas as etapas do processo de contratagdo publica, é fundamental
que haja transparéncia, lisura e controlo social, a fim de garantir que a escolha da empresa
contratada seja feita de forma justa e eficiente, e que os recursos publicos sejam aplicados
da melhor forma possivel.

No geral, entender o controlo interno em uma auditoria de conformidade envolve entender
0s processos de negdcios da organizagao, identificar os principais controlos, avaliar a
eficacia desses controlos e relatar quaisquer deficiéncias encontradas. Isso ajuda o
auditor a avaliar se a organizagao possui controlos internos adequados para garantir a
conformidade com as leis e regulamentos aplicaveis.

4.1.3. Técnicas de Recolha de Evidéncias

Evidéncia de auditoria é a informagao na qual se baseia a conclusdo ou opinido do auditor.
Os auditores planeiam e aplicam os procedimentos de auditoria necessarios para obter
evidéncia de auditoria suficiente e apropriada para formar uma conclusdo ou opiniao
sobre se um assunto estd em conformidade, em todos os aspetos relevantes, com os
critérios estabelecidos.

Pode-se identificar 5 tipos de evidéncias:
Evidéncia testemunhal

Esta evidéncia é o que a equipa da entidade auditada diz ao auditor. Embora seja a
forma mais fraca de evidéncia, algumas evidéncias testemunhais sdo mais fortes do que
outras. Por exemplo, a equipa que executa a tarefa pode explicar melhor como a tarefa é
realmente executada do que o supervisor da equipa que esta ciente de como a tarefa deve
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ser executada. A evidéncia testemunhal de duas ou mais pessoas € mais forte do que de
uma pessoa.

Prova documental

Este tipo de prova esta contido nos documentos. Eo segundo tipo de evidéncia mais forte,
no entanto, é importante considerar a origem do documento. Os registos produzidos pelos
sistemas de informagéo da entidade sdo uma forma comum de evidéncia utilizada pelos
auditores.

Evidéncia fisica
Esse tipo de evidéncia é o que os auditores veem ou observam durante a auditoria. E
a verificagdo visual de um processo, atividade ou sistema para determinar se esta em

conformidade com as normas estabelecidas. Esta é considerada a forma mais forte de
evidéncia. O auditor precisa considerar o que a evidéncia prova e o0 que nao prova.

Evidéncia analitica

O auditor obtém esse tipo de evidéncia comparando, computando ou analisando os
dados de outra forma. Para cobrir o escopo da auditoria, o auditor deve decidir quando
a evidéncia de auditoria é suficiente e apropriada para fundamentar uma conclusdo ou
opinido. Na fase de planeamento, os auditores revisam: Os auditores podem revisar o
orgamento de uma proposta de empreitada ou fornecimento de um bem por exemplo. A
evidéncia analitica prova que existem certas relagdes entre os dados analisados. O auditor
geralmente investiga mais para identificar as causas de tais relacionamentos.

Evidéncia circunstancial

N3do se trata de evidéncia direta, mas esta relacionada as circunstancias. Nesse caso,
o auditor apresenta evidéncias de outros fatos que, com base em inferéncia razoavel,
o levariam a acreditar que o fato pretendido seria comprovado. Em outras palavras,
evidéncia circunstancial significa toda prova que néo seja direta prova de incumprimento.
Normalmente, essa evidéncia é usada para apurar a ndo conformidade devido a fraude.
Por exemplo, é permitido ao empreiteiro alterar a sua proposta de empreitada depois de
adjudicagao da obra, para corrigir a proposta anormalmente baixa feita apenas para ficar
em primeiro lugar no concurso.

E importante que o auditor utilize uma combinacéo de diferentes tipos de evidéncias para
obter uma avaliagdo completa e precisa da conformidade legal dos procedimentos de
contratacdo publica conduzidos pela entidade.

Por outro lado, as evidéncias de auditoria tém que corresponder a dois aspetos
fundamentais: A quantidade que estd relacionado com a suficiéncia de evidéncias de
auditoria e a qualidade que se relaciona com a adequagao das evidéncias de auditoria.

Algumas das consideragdes importantes para garantir a adequagéo das evidéncias de
qualidade em uma auditoria de conformidade incluem no quadro a seguir:
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Relevancia

As evidéncias devem ser relevantes para o escopo da auditoria e para os requisitos que estédo
sendo avaliados. Isso significa que as evidéncias devem estar relacionadas as atividades e
processos especificos que estdo sendo auditados e devem demonstrar a conformidade com os
requisitos aplicaveis.

Suficiéncia

As evidéncias devem ser suficientes para suportar as conclusdes da auditoria. Isso significa que
devem existir evidéncias adequadas e em quantidade suficiente para permitir que o auditor faga
uma avaliagdo completa e objetiva da conformidade da organizagdo com os requisitos.

Confiabilidade

As evidéncias devem ser confidveis e precisas. Isso significa que elas devem ser obtidas de
fontes confidveis e precisas e devem ser documentadas adequadamente para garantir a sua
integridade.

Atualidade

As evidéncias devem ser atuais e atualizadas. Isso significa que elas devem ser coletadas dentro
do periodo de tempo relevante para a auditoria e devem refletir as praticas atuais da organizagao.

Diversidade

As evidéncias devem ser diversas e abranger diferentes areas relevantes da organizagédo.
Isso significa que as evidéncias devem ser obtidas de fontes diferentes, incluindo entrevistas,
documentos, registos e observacbes, para permitir uma avaliagdo completa e objetiva da
conformidade da organizagdo com os requisitos.

4.1.4. Procedimentos de Auditoria para Recolha de Evidéncias Suficientes e
Apropriadas

Segundo a ISSAI 4000.144, o auditor deve planejar e executar procedimentos para obter
evidéncias de auditoria suficientes e apropriadas para formar uma conclusdo com o nivel
de garantia selecionado.

Reunindo as Avaliando as Reavaliando o
evidéncias * evidéncias * risco

Ao executar Quanto a sua Reunir mais
procedimentos suficiéncia evidéncias
de auditoria | (quantidade) | conforme
conforme e adequacgao necessario
planeado (qualidade)

Figura 3: A obtengédo de evidencias suficientes e apropriadas
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A medida que o auditor executa procedimentos de auditoria planeados, a evidéncia de
auditoria obtida pode levar o auditor a modificar a natureza, época ou extensdo de outros
procedimentos de auditoria. Informagdes podem chegar ao conhecimento do auditor
que diferem significativamente das informagdes sobre as quais as avaliagdes de risco se
basearam no inicio.

O auditor deve comparar as evidéncias obtidas com os critérios de auditorias determinados
para formar as conclusdes de auditoria. Para uma visado equilibrada e objetiva, o processo
de avaliagdo deve considerar todas as evidéncias fornecidas em relagédo aos resultados
da auditoria (ISSAI 4000.179).

A recolha de evidéncias deve continuar até que o auditor esteja ciente de que existem
evidéncias suficientes e apropriadas para apoiar na formulagao de conclusdes ou o parecer
do auditor. O auditor mantém o ceticismo para reduzir os riscos de ignorar elementos
fundamentais. Esses riscos podem ocorrer quando o auditor ignora circunstancias
incomuns, generalizagdo excessiva ao tirar conclusdes das observacdes, utilizar premissas
inadequadas para determinar a natureza, o momento e a extensédo dos procedimentos de
auditoria e avaliar os resultados dos mesmos.

O ceticismo é uma abordagem critica e cuidadosa na analise de informacgdes e evidéncias,
e é essencial na auditoria. Ao aplicar o ceticismo na auditoria, o auditor deve questionar
e avaliar de forma critica todas as informacdes e evidéncias apresentadas pela entidade
auditada. Isso inclui examinar cuidadosamente a documentacgao e registos, realizar testes
para verificar a veracidade dos dados apresentados e verificar a validade das fontes de
informacao.

No entanto, o ceticismo nao significa que o auditor deva desconsiderar completamente
as informacgdes apresentadas pela entidade auditada. Em vez disso, o ceticismo envolve a
analise cuidadosa e imparcial de todas as informacgdes e evidéncias para determinar se a
organizacgdo esta em conformidade com as leis e regulamentos aplicaveis.

E importante lembrar que a auditoria de conformidade é um processo independente e
objetivo, e o auditor deve permanecer imparcial em todas as suas avaliagdes. O ceticismo
é uma ferramenta importante para garantir que o auditor esteja realizando uma analise
critica e objetiva de todas as informagdes apresentadas.

4.1.5. Prova de Eventuais Infragcdes

O registo de provas de infragdes em auditoria € um processo importante que envolve
a documentagdo e o armazenamento adequado de todas as evidéncias relevantes
descobertas durante a auditoria. Esse registo € importante para fornecer uma base
sélida para a conclusdo de que houve uma infracdo e para fornecer suporte para as
recomendacdes de correcdo e prevencao de futuras infracdes.

As provas de infracdes podem incluir documentos, entrevistas com funcionarios, testes
de controlo interno, entre outros. E importante que essas provas sejam registradas de
maneira clara e completa, incluindo informacées sobre a fonte das provas, a data em que
foram obtidas, o método de recolha e o nome da pessoa responsavel por essa recolha.
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Para registar as provas de infragdes, o auditor deve seguir as seguintes etapas:

o Identificar a infragdo: O auditor deve identificar a infragdo em questdo, garantindo
que ela seja claramente definida e compreendida.

o Coletar evidéncias: O auditor deve coletar evidéncias relevantes e suficientes para
apoiar sua conclusdo. As evidéncias podem incluir documentos, registos contabeis,
entrevistas com funcionarios, observagéo direta e outras fontes de informacgdes relevantes.

o Documentar as evidéncias: O auditor deve documentar as evidéncias coletadas,
incluindo sua fonte, natureza e relevancia para a infragdo em questédo. A documentagao
deve ser completa, precisa e objetiva, para permitir a revisdo independente das conclusdes
do auditor.

e Avaliar as evidéncias: O auditor deve avaliar as evidéncias coletadas, considerando
sua relevancia e confiabilidade, bem como a consisténcia das informagdes obtidas. As
evidéncias devem ser avaliadas em conjunto, para permitir uma conclusdo abrangente e
fundamentada.

e Concluir sobre a infragcdo: Com base nas evidéncias coletadas e avaliadas, o auditor
deve concluir se houve ou ndo uma infragdo e documentar suas conclusdes de forma clara
e objetiva.

Em resumo, o registo de provas de infragbes em auditoria € um processo crucial para
garantir que as infragbes sejam documentadas e tratadas adequadamente. Isso ajuda a
promover a transparéncia, a responsabilidade e a conformidade com as leis e regulamentos
aplicaveis.

4.1.6. Factos Detetados e nao Incluidos no Plano/Programa da Auditoria

Durante o processo de auditoria, é possivel ocorrerem situagées em que os auditores
detetem fatores relevantes ou procedimentos de contratagdo que ndo foram incluidos no
plano de auditoria original. Isso pode ocorrer devido a varias razdes, como:

o Fraudes ou erros nao detetados: Os auditores podem descobrir fraudes ou erros que
ndo foram identificados no plano de auditoria original. Isso pode exigir que os auditores
realizem procedimentos adicionais para investigar essas questdes.

e Mudancas na equipa de auditoria: As pessoas envolvidas na auditoria podem mudar
durante o processo. Isso pode levar a novas perspetivas ou descobertas que ndo foram
consideradas no plano de auditoria original.

e Procedimentos de auditoria ineficazes: Em alguns casos, os procedimentos de
auditoria podem ndo ser eficazes em detetar determinados fatores. Isso pode levar a
descobertas que ndo estavam originalmente no plano de auditoria.

Os auditores devem estar preparados para lidar com fatores que ndo foram incluidos no
plano de auditoria original. Eles devem ter flexibilidade para ajustar o plano de auditoria
conforme necessario para lidar com esses fatores adicionais.
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O relatdrio de auditoria aos procedimentos de contratagdo publica é o documento que
registra as conclusdes e resultados da auditoria realizada para avaliar se uma entidade
estd em conformidade com as leis de contratagdo publica e regulamentagdes aplicaveis.
O objetivo principal é fornecer uma avaliagdo objetiva e imparcial do nivel de conformidade
da entidade e identificar quaisquer aspetos em que possa haver inconformidade.

O relatorio deve incluir informagdes sobre o objeto da auditoria, as leis e regulamentagdes
aplicaveis que foram avaliadas, os procedimentos de auditoria utilizados, os resultados da
auditoria e quaisquer recomendagdes ou planos de agao para melhorar a conformidade da
entidade com a lei de contratagdo publica.

O relatdrio inicia-se sempre com a elaboragdo de constatagdes e observagdes
preliminares. A ARAP aprova as observagdes iniciais, apds as quais os auditores iniciam
a fase de contraditério com a entidade adjudicante. Terminado essa fase, os auditores
finalizam o relatorio para aprovacao final e passa para a fase de partilha e publicagdo com
os utilizadores interessados.

5.1. Principios para a Elaboracao do Relatorio de Auditoria

A elaboracao do relatério de auditoria deve seguir alguns principios basicos para garantir
sua eficacia e clareza. Sao os seguintes principios importantes a serem seguidos:

Tabela 2: Principios para a elabora¢do do relatdrio de auditoria

O relatdrio deve ser imparcial e isento de quaisquer influéncias
externas ou internas que possam afetar sua objetividade.

Objetividade

O relatdrio deve ser baseado em fatos precisos e verificaveis, e

Precisao . . R
as conclusdes devem ser apoiadas por evidéncias adequadas.

O relatério deve se concentrar nos aspetos que sdo relevantes

Relevancia . . . Do
para a avaliagdo da conformidade com os requisitos aplicaveis.

O relatério deve ser claro, conciso e facilmente compreensivel

Compreensibilidade .
para o publico-alvo.

O relatério deve ser entregue em tempo Util para que as partes
Oportunidade interessadas possam tomar medidas adequadas com base em
suas conclusdes.

O relatdrio deve ser consistente com as normas de auditoria e os

Consisténcia . . o
procedimentos utilizados durante a auditoria.

O relatdrio deve refletir a integridade e a ética do auditor e da

Integridade
9 organizacgao auditada.

O relatdrio deve incorporar o contraditério, que garante a todos
Contraditorio os envolvidos no processo o direito de serem ouvidos e de
responder as alegacgoes feitas contra eles.
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5.2. Elementos Basicos do Relatério de Auditoria

Oselementos basicos que devem serincluidosemumrelatério de auditoriade conformidade
sao:

o Escopo da auditoria: descreve os processos, atividades e areas da organizagdo
avaliados durante a auditoria.

« Normas e regulamentos aplicaveis: lista as leis, normas e regulamentos que a
organizagao deve seguir para estar em conformidade.

o Metodologia de auditoria: explica as técnicas e métodos usados durante a auditoria
para avaliar a conformidade da organizagao.

o Resultados da auditoria: apresenta as constatagdes de fato, os desvios e nédo
conformidades encontradas, e as evidéncias coletadas durante a auditoria.

e Recomendagbdes e planos de acao: oferece sugestbes para corrigir as nao
conformidades encontradas e melhorar no futuro a conformidade do procedimento de
contratagdo publica na entidade

Na preparagdo do relatério de auditoria, é importante usar uma linguagem clara e direta,
evitar conclusdes subjetivas e incluir informacdes relevantes e precisas que possam
ajudar a entidade a melhorar sua conformidade com as leis e regulamentos aplicaveis.

5.3. Relatorio Preliminar

5.3.1. Consideracgdes Iniciais e Principios Aplicaveis a sua Elaboragéao

O relatdrio preliminar na auditoria é elaborado pelos auditores e se baseia nas observagdes
e conclusdes alcangadas, constituindo uma base adequada que se pretende que seja
objetivo, completo, sucinto, conciso, claro, convincente, relevante, rigoroso e construtivo.
Na fase do relatério preliminar, um especto diferenciador do relatério final € que nesta
fase todas as conclusdes estdo do lado dos auditores, sem a audigdo do auditado.

O relatoério preliminar de auditoria aos procedimentos de contratagdo publica € uma
avaliagao inicial das constata¢bes observadas pelos auditores em relagéo ao cumprimento
das normas ou regulamentos de contratagdo publica.

O relatério deve conter informagdes sobre a abrangéncia da auditoria, incluindo os
departamentos ou areas da organizagao responsaveis pela condugéo de procedimentos,
bem como uma descri¢do dos procedimentos de auditoria realizados.

O relatdrio preliminar também deve incluir uma lista de constatagdes preliminares,
identificando todas as ndo conformidades ou oportunidades de melhoria. Essas
constatagdes podem ser categorizadas de acordo com sua gravidade e importancia, para
ajudar a entidade a priorizar agdes corretivas.

O relatério preliminar deve ser apresentado em uma linguagem clara e simples, para
que possa ser facilmente compreendido pela equipa responsavel pela condugdo dos
procedimentos de contratagdo publica. E importante lembrar que este é apenas um
relatorio preliminar e que as constatagcdes e recomendagdes podem ser ajustadas ou
refinadas no relatério final.
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Tabela 3: Elementos de Relatdrio Preliminar

Estrutura do Relatorio

Titulo

1. Introducgédo

1.1. Descrigao do objeto, ambito, objetivos

1.2. Normas e regulamentos aplicaveis

1.3. Metodologia aplicada

1.4. Condicionantes e limitagdes

2. Caracterizagao da Entidade

3. Resultados da agéao

3.1. Apreciacao/Observacdes da auditoria

4. Conclusdes ou juizo de auditoria

5. Ficha técnica

6. Anexos

5.4. Exercicio do Direito de Contraditorio

5.4.1. Analise e Apreciagao

O relatério preliminar inclui necessariamente o procedimento do contraditério, o qual se
realiza através da comunicagdo escrita, devendo aquele refletir as referidas respostas
dos responsaveis, transcritas ou sintetizadas como se considere mais adequado e
acompanhadas pela apreciagao que suscitem.

A realizacdo do contraditério deve ser orientada para que a entidade auditada e
demais entidades envolvidas possam pronunciar-se relativamente a cada conclusdo e
recomendacao, suportadas nas observacdes de auditoria.

O processo de apreciacdo do contraditério € uma etapa importante da auditoria, pois
permite que as partes interessadas fornegam informagdes adicionais e esclaregam
qualquer mal-entendido relativamente aos fatos ou as conclusées do auditor. Isso pode
ajudar a garantir que a auditoria seja justa e imparcial e que as conclusdes sejam baseadas
em fatos precisos.

Durante a apreciagdo do contraditério, o auditor deve fornecer informagdes claras e
completas sobre os resultados da auditoria e dar as partes interessadas tempo suficiente
para revisar e fornecer comentarios. E importante que o auditor leve em consideracdo
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todos os comentarios recebidos e, se necessario, revise as conclusdes da auditoria.

O exame da matéria contraditada deve constar na documentagcdo, de modo a que as
alteragdes ao relatério preliminar, ou as razdes para ndo se terem produzido, sejam
justificadas.

Em resumo, a apreciagdo do contraditdrio € um componente critico da auditoria de
conformidade, pois ajuda a garantir que as partes interessadas tenham voz e participagao
ativa no processo e que a auditoria seja justa e imparcial.

5.5. Relatdrio Final

O relatdrio final se deferéncia do relatério preliminar por inclusdo de elementos novos
provenientes do direito de uso de contraditério, bem como eventuais alteragcbes de
conclusdes do auditor e factos novos acrescentados.

O sumario executivo & outro aspeto relevante do relatério final. O sumario executivo é
uma secgdao crucial, pois fornece uma visado geral do relatério para os leitores que ndo tém
tempo ou conhecimento técnico para ler todo o documento.

O sumario executivo geralmente contém informacdes sobre a natureza e o ambito da
auditoria, os principais resultados e conclusdes da auditoria, recomendagdes para
melhorias.

Por fim, vem as recomendagdes. As recomendacdes sdo importantes, pois fornecem
orientagdes para a organizagao sobre como melhorar seus processos e controlos internos.
As recomendagdes ajudam a entidade a corrigir deficiéncias identificadas durante a
auditoria e a prevenir futuros problemas.

A secdo de recomendacgdes deve ser clara, concisa e especifica. Deve ser baseada em
evidéncias obtidas durante a auditoria e deve estar relacionada diretamente as deficiéncias
identificadas. As recomendagdes devem ser escritas para serem compreensiveis pelos
usuarios do relatério, que podem incluir os responsaveis maximos da entidade, as diregdes
intermédias e outros interessados.

Além disso, a secdo de recomendagbes pode ser usada como uma ferramenta de
comunicagao eficaz entre a equipa de auditoria e a entidade auditada. A equipa de
auditoria pode discutir as recomendagdes com os responsdveis da entidade e fornecer
orientagdes adicionais, se necessario.

As fases do processo de auditoria até a aprovacgdo do relatério final encontra-se no anexo 17.
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Tabela 4: Estrutura do Relatdrio Final

Estrutura do Relatorio

Titulo

1. Sumario Executivo

2. Introdugao

2.1. Descrigao do objeto, ambito, objetivos

2.2. Enquadramento Legal

2.3. Metodologia aplicada

2.4. Condicionantes e limitagdes

3. Caracterizagao da Entidade

4. Resultados da agao

4.1. Apreciagao/Observagdes da auditoria

5. Conclusdes ou juizo de auditoria

6. Contraditdrio

7. Recomendacgdes

8. Ficha técnica

9. Anexos
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6.1. Divulgacao do Relatorio

A divulgagao do relatério de auditoria é de extrema importancia, tanto para as entidades
auditadas quanto para os operadores econémicos.

Em primeiro lugar, o relatério de auditoria oferece uma avaliagdo independente e objetiva do
grau de cumprimento da lei de contratagdo publica Isso ajuda a aumentar a transparéncia
e a confianga dos operadores econdmicos na institui¢ao.

Além disso, a divulgacdo do relatério de auditoria pode ajudar a entidade a identificar
possiveis riscos e oportunidades de melhoria, bem como a implementar praticas de gestao
e organizagao.

Assim, a divulgagdo do relatdrio de auditoria € uma ferramenta importante para, aumentar
a transparéncia e a confianga nas informagdes divulgadas pela entidade e atender as
obrigagdes regulatdrias e legais.

Os relatdrios finais sdo partilhados oficialmente com as entidades auditadas, Assembleia
Nacional, Tribunal de Contas e demais autoridades competentes com poderes de deciséo
para a melhoria da transparéncia e do ambiente de mercado de contratagdo publica.

O relatério ainda é disponibilizado no site da ARAP.

6.2. Protecao de Dados Pessoais e de Terceiros

A ARAP garante a protecdo de dados pessoais nos relatérios de auditoria que realiza. Para
isso segue as seguintes praticas:

o Identifica e classifica asinformag¢des pessoais: Antes de incluirinformagdes pessoais
no relatério de auditoria, é importante identificar e classificar os dados de acordo com a
sensibilidade e o risco que representam para a privacidade das pessoas.

e Procura consentimento: Os auditores obtém o consentimento das pessoas antes
de recolher, processar ou divulgar suas informagdes pessoais. Para isso, elabora um
formulario de consentimento.

e Minimiza a coleta de dados pessoais: Os auditores limita a recolha de informagdes
pessoais apenas ao que é necessario para a auditoria.

e Protege os dados pessoais: Os dados pessoais sdo protegidos durante a recolha,
armazenamento, processamento e transmissao, por meio de criptografia, firewalls, senhas
e outras medidas de seguranga adequadas.

o Limita o acesso aos dados pessoais: Os dados pessoais sdo acessiveis apenas as
pessoas que precisam deles para realizar a auditoria, por meio de controlos de acesso,
senhas e outras medidas de seguranga adequadas.

e Anonimizagdo ou pseudonimizacdo de dados pessoais: Quando possivel, é
anonimizado ou pseodoniminizado os dados pessoais para reduzir o risco de identificagao
das pessoas.

o Destruicao ou anonimizacido de dados pessoais apos a auditoria: Sdo destruidos
ou anonimizados os dados pessoais apds a conclusdo da auditoria, a menos que seja
necessario manté-los por motivos legais ou regulatorios.
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+ Informacédo de pessoas sobre seus direitos de privacidade: As pessoas contactadas
durante a fase de auditoria sdo informadas sobre seus direitos de privacidade e sobre
como eles podem exercé-los. Isso inclui o direito de aceder, corrigir e excluir seus dados
pessoais, conforme previsto em leis e regulamentos aplicaveis.
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Follow-up das recomendagbes se refere ao processo de monitorar e avaliar se as
recomendacdes feitas no relatério de auditoria foram implementadas. Trata-se, pois, de
um processo de acompanhamento do status das recomendagdes feitas durante a auditoria
para garantir que as agdes corretivas foram tomadas e que os resultados esperados foram
alcancados.

O objetivo do follow-up & garantir que a entidade esteja tomando medidas para corrigir as
deficiéncias identificadas durante a auditoria e para garantir que essas deficiéncias nao
voltem a ocorrer no futuro.

O processo de follow-up pode ser realizado pelo préprio auditor ou por uma equipa
designada para essa tarefa. Em geral, o processo envolve a revisdao da documentagao
relevante, nomeadamente relatérios de progresso e outras evidéncias de registos de
procedimentos de contratagao que confirmem a implementagédo das recomendagdes. O
flollow-up tem as etapas no esquema em baixo.

Identificagdo das recomendacodes de auditoria que precisam de follow-up

Orelatdrio de auditoriadeve seranalisado por forma aidentificar todas asrecomendacgoes
que foram feitas pelo auditor. E preciso certificar de que todas as recomendacées estdo

incluidas na estratégia de follow-up.

Determinagao de prioridades das recomendacgoes

Certas recomendagdes exigem agdo imediata, enquanto outras podem ser menos
urgentes. As recomendagdes devem ser classificadas por ordem de prioridade para

ajudar no planeamento de follow-up.

Designacao de responsabilidade do follow-up de cada recomendagao

Cada recomendacdo tem um responsavel pelo follow-up. As tarefas e responsabilidades

sdo definidas por este responsavel.

Calendario de implementagéo das recomendacgdes

Sdo estabelecidos os prazos realistas, em fungdo da natureza de inconformidades a
serem corrigidas.

Figura 4: Fluxograma de follow-up
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Apo6s o follow-up das recomendagdes é conveniente e Util a elaboragdo de um relatério
especifico para registrar e comunicar os resultados do processo. O relatério deve incluir
as informagdes sobre as recomendacdes que foram seguidas e implementadas com
sucesso, bem como as que ndo foram implementadas e o motivo.

Portanto, o relatério ajuda a garantir que o processo de follow-up seja completo e
bem documentado, forneca informagdes valiosas para melhorar a eficacia das futuras
atividades de follow-up.
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1. Lista de pessoas contactadas na auditoria

e e AN
el B e P T

/ __ARAP
w

Auditoria aos Procedimentos de Contratagio Plblica de......uu..

Nome Fungio Telefone Email
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DAS AQUISIGOES PUBLICAS

2. Questionario preliminar ao responsavel pelas aquisigdes na entidade alvo de

auditoria
— /_ ARAP
Auditoria aos Procedimentos de Contratacao Piiblica do ano AUTORIDADE REGULADORA
Ano -ARAP ' DAS AQUISIGOES PUBLICAS

1. Data da realizacao de auditoria

Infor macdes Gerais

2. Nome da Entidade

w

. Tipo de Entidade

O Administragio direta [0 Instituto piblico
O Empresa piblica O Entidade reguladora
O Orgio de soberania

'S

. Tutela da entidade

5. Nome e cargo do responsavel do departamento de compras

=

. Os procedimentos de aquisicoes sao centralizadas?
O sim O Nao

-

. Qual é o departamento responsavel pelas aquisicoes?

. Se as aquisi¢oes nao se encontram centralizadas, quais sao os
outros departamentos que fazem aquisicoes

k-

. Nimero de elementos implicados nas
aquisicoes

10. Quantos elementos da equipa de
compras possuem formacao

11. As formacoes recebidas foram promovidas pela ARAP?
O sim 0O Nio

12. Aentidade tem uma base de registo de fichas de contratos?
O sim 0O Nio
13. A entidade tem o dossier centralizado de todos os registos de
contratagoes?
O sim O Nao
14. Existe o Plano anual de aquisi¢coes para o ano de auditoria ou
supervisio?

O sim O Nao

15. Como o plano anual é divulgado

Acreditacio da UGA

16. Existe UGA na entidade?
O sim O Nao

17. Se sim ela se encontra acreditada?
O sim [ Nao

Valor Global de aquisicdes

18. Qual é o valor de aquisicoes na
ribrica de 02.02.01-Aquisicio de
bens

19. Qual é o valor de aquisicdes na
rubrica de 02.02.02-Aquisicio De
Servicos

20. Qual é o valor de aquisicées na
ribrica de 03.01.01-Empreitadas de
Obras publicas

Cons trangimentos de processos e comentirios adicionais

21. Aponte principais constrangimentos no Ambito de um
processo de aquisicdes:

22. Outros comentarios adicionais:

23. Assinaturas do representante da Entidade
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3. Plano de Trabalho e Planeamento de Auditoria (1)

Entidades abrangidas
pela auditoria (SIGLA)

Periodo de auditoria

Plano elaborado por Assinatura | Revisto e aprovado por | Assinatura

Nome

Cargo

Data

Elemento de estratégia Descrigéo Comentarios

1 | Caracteristicas da auditoria

2 | Objetivo da auditoria

3 | Objeto, ambito e critérios de auditoria

4 | Composicao da equipa de auditoria

Mecanismo de controlo de qualidade

5 o
de auditoria

6 Comunicagdo com o auditado e com
0s responsaveis pela administracéo

7 Responsavel pela produgéo de
relatério

8 | Outros
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4. Plano de Trabalho e Planeamento de Auditoria (2)

Plano elaborado por Assinatura | Revisto e aprovado por | Assinatura

Nome

Cargo

Data

Periodo do plano: de / / a / /

Planeamento e Recursos

Total de
Descricao pessoas | Custos . Comentarios

Data de | Data de
inicio fim

envolvidas

Elaboragéo do plano
anual

Apresentacdo da
proposta

Aprovacdo do Plano
de auditoria

Notificagdo de
Tarefas de | entidades
preparagao | Andlise de orcamento
de auditoria | para a contrataco
publica da Entidade

Andlise de lista
de procedimentos
fornecida

Selegado de
procedimentos para
auditoria

Deslocacdo a
entidade

Tarefas de
auditorias | Trabalhos de auditoria

Relatdrio de auditorias

Servigo juridico

Servigos de

. Servico de informatica
apoio

Servigco administrativo

Total de recursos
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5. Base de recolha de dados de procedimentos conduzidos no ano

2

o
@
&
15D
>
o
@©

Entidade

utilizado
Entidade
contratada
valor do
contrato
assinatura
do contrato
Fonte de
financiamento

o)
i)
o
2
9
Q
(@)

Procedimento

Entidade adjudicante
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6. Base metodoldgica de selecao de amostras

Valor do % Selecdo de

QLB eI contrato acumulada amostras

Objeto aquisicao 1

Objeto aquisigao 2

Objeto aquisi¢éo 3

Objeto aquisicao 4

Objeto aquisicao 5

Objeto aquisicdo 6

Objeto aquisi¢ao 7

Objeto aquisicao 8

Objeto aquisicdo 9

Objeto aquisi¢ao 10

Objeto aquisi¢ao 12

Objeto aquisi¢ao 13

Objeto aquisi¢do 14

Objeto aquisi¢do 15

Selecao de todos os procedimentos até 70%

Objeto aquisicao 16

Objeto aquisigao 17

Objeto aquisi¢ao 18

Objeto aquisicao 19

Objeto aquisigao 20

Objeto aquisi¢ao 21

Objeto aquisicéo 22
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7. Entidade e a sua natureza

Designagao da entidade

Periodo de auditoria

Plano elaborado por Assinatura  Revisto e aprovado por  Assinatura
Nome
Cargo
Data
Ne Questdes Descrigdo

Enquadramento juridico da entidade

Legislacdo aplicavel a entidade e as atividades previstas
pela legislacéo

2 | Como a entidade cumpre o enquadramento juridico

Organizacao e governanca da entidade

Estrutura de governanga da entidade

Estrutura operacional, organograma e acordos de gestéo

Recursos financeiros humanos e outros recursos

(2NN &) BN~ A ¢V)

Estrutura de compras da entidade

Os processos e operagdes de negocios da entidade

Qual a natureza das operacdes da entidade? As fungdes
centrais da entidade

Como as areas de auditoria se relaciona com as operagdes
da entidade

Os tipos de programas, fungdes, ou projetos geridos pela
entidade

Os riscos operacionais relacionados aos objetivos
10 | e estratégias da entidade que podem resultar
inconformidade
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8. Documentos para compreender a entidade

N° Elemento de estratégia

1 | Estrutura organica da entidade

2 | Estatuto da entidade

3 | Orgamento aprovado dos anos de referencia da auditoria

4 | Lista das principais aquisi¢des realizadas durante o periodo a ser auditado

5 | Lista de unidades organicas que realizam aquisigoes

6 | Relatdrios de auditorias anteriores e de auditoria interna

7 | Regras de contratagdo publica
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9. Controlos internos e o ambiente de controlo

Questdes sobre o controlo interno Descrigao

Ambiente de controlo

Como a entidade garante o seu compromisso com a
integridade e os valores éticos?

Que mecanismos/érgaos existem para assumir as
responsabilidades de supervisédo pela concegao,
implementagao e condugéo de controlo interno da
administracao da entidade?

Como a estrutura organizacional da entidade e a
atribuicdo de autoridade e responsabilidade contribuem
para a manuteng¢do de um ambiente de controlo
apropriado?

Como as politicas e procedimentos de Recursos
Humanos da entidade demonstram o compromisso e
ter competéncia e o nivel necessario de habilidades e
conhecimento especializado?

Como a organizagao reforga a responsabilidade sobre
a conduta geral e responsabiliza os individuos por suas
responsabilidades de controlo interno?

Avaliacao de Risco

A entidade possui um processo de avaliagdo de riscos e
considera os riscos significativos para o alcance de seus
objetivos?

Como a administragédo usa o processo de avaliagdo de
riscos para identificar, analisar e responder com eficacia
aos riscos inconformidade?

Como a administragao da entidade considera o potencial
de fraude na avaliagao dos riscos para o alcance de seus
objetivos?

Como a administragao identifica e analisa as mudangas
que podem impactar significativamente o sistema de
controlos internos e a anulagdo dos controlos internos
pela administragao?

Informagao e comunicagao

Como a entidade obtém ou gera e usa informacdes
relevantes e de qualidade para apoiar o funcionamento
do controlo interno?
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Questdes sobre o controlo interno

Descricao

Como a entidade comunica internamente informagdes,
incluindo objetivos e responsabilidades de controlo
interno, necessdrias para apoiar o funcionamento do
controlo interno?

Como a entidade se comunica com partes externas
sobre assuntos que afetam o funcionamento do controlo
interno?

Monitoramento

Como a entidade seleciona, desenvolve e realiza
avaliacdes continuas e separadas para verificar se os
componentes de controlo interno estdo presentes e
funcionando?

Como a entidade avalia e comunica as deficiéncias de
controlo interno em tempo habil as partes responsaveis
pela adogdo de acgbes corretivas, incluindo a alta
administragao e o corpo diretivo, conforme apropriado?
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10. Registo de potencial de risco de inconformidade

Designagao da entidade

Periodo de auditoria

Plano elaborado por Assinatura | Revisto e aprovado por | Assinatura

Nome

Cargo

Data

N© Risco identificado (Ambiente da Fase do processo a que esta  Avaliagao (Alto,

entidade/controlo interno) vinculado o risco baixo, médio)

—_

© 00N o g b w N

_
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—_
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11. Fases do processo de concurso publico

Fases do procedimento Observagao

Enquadramento | Verificagéo

Juridico (Sim/Nao)
Procedimento previsto no Plano Anual de
Aquisi¢cdes

Decisdo de contratar exercida pela
entidade adjudicante

Autorizagao de despesas

Adequagédo do procedimento escolhido

Programa de concurso

Caderno de Encargo

Adequacao dos Documentos de
Procedimento

Aprovagdo dos Documentos de
Procedimentos

Anuncio

Publicidade de documentos de
procedimento

Registo d2e fornecimento das pecas de
concurso

Registo de recegdo das propostas

Nomeacao de Juri

Ato publico de abertura de propostas

Elaboracao da ata

Relatorio preliminar de avaliagdo

Relatério final de avaliagdo

Homologagao do Relatdrio

Prestacdo de caugado de boa execucdo

Celebragao de contrato escrito e
homologado

Publicacao das fichas do contrato no
portal

Declaragdo comprovativa de auséncia de
impedimento

Comprovativo de titularidade /
Habilitagcado / Alvara
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12. Fases do processo de concurso publico em duas fases

Fases do procedimento Observagao

Enquadramento | Verificagéo

Juridico (Sim/Nao)
Procedimento previsto no Plano Anual de
Aquisicdes

Decisdo de contratar exercida pela
entidade adjudicante

Autorizagéo de despesas

Adequagédo do procedimento escolhido

Programa de concurso

Convite

Caderno de Encargo/Termos de
referéncia

Adequacdo dos Documentos de
Procedimento

Aprovacdo dos Documentos de
Procedimentos

Anuncio

Publicidade de documentos de
procedimento

Registo de fornecimento das pegas de
CONCUrso

Registo de recegdo das propostas

Nomeacao de Juri

Ato publico de abertura de propostas

Elaboragéo da ata

Relatério preliminar de avaliagdo

Relatério final de avaliagao

Homologagao do Relatério

Prestacdo de caugao de boa execugdo

Celebracao de contrato escrito e
homologado

Publicagao das fichas do contrato no
portal

Declaragao comprovativa de auséncia de
impedimento

Comprovativo de titularidade /
Habilitagcdo / Alvara
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13. Fases do processo de concurso publico por prévia qualificagao

Fases do procedimento Observagao

Enquadramento | Verificagéo

Juridico (Sim/Nao)
Procedimento previsto no Plano Anual de
Aquisi¢cdes

Decisdo de contratar exercida pela
entidade adjudicante

Autorizagao de despesas

Adequagédo do procedimento escolhido

Programa de concurso

Convite

Caderno de Encargo/Termos de
referéncia

Adequacdo dos Documentos de
Procedimento

Aprovacdo dos Documentos de
Procedimentos

Anuncio

Publicidade de documentos de
procedimento

Registo de fornecimento das pegas de
CONCUrso

Registo de recegdo das propostas

Nomeagao de Juri

Ato publico de abertura de propostas

Elaboragéo da ata

Relatério preliminar de avaliagdo

Relatério final de avaliagao

Homologagao do Relatério

Prestacdo de caugao de boa execugdo

Celebracao de contrato escrito e
homologado

Publicagao das fichas do contrato no
portal

Declaragao comprovativa de auséncia de
impedimento

Comprovativo de titularidade /
Habilitagcdo / Alvara
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14. Fases do processo de concurso restrito

Enquadramento | Verificagao

Juridico (Sim/N3o) | Observacao

Fases do procedimento

Procedimento previsto no Plano Anual de
Aquisi¢bes

Decisdo de contratar exercida pela
entidade adjudicante

Autorizagéo de despesas

Adequacédo do procedimento escolhido

Convite

Caderno de Encargo/Termos de
referéncia

Adequacdo dos Documentos de
Procedimento

Aprovacado dos Documentos de
Procedimentos

Registo de fornecimento das pegas de
concurso

Registo de recegdo das propostas

Nomeacao de Juri

Ato de abertura de propostas

Elaboragéo da ata

Relatdrio preliminar de avaliagdo

Relatério final de avaliagdo

Homologagao do Relatério

Prestacdo de caucao de boa execucao

Celebracao de contrato escrito e
homologado

Publicagao das fichas do contrato no
portal

Declaragdo comprovativa de auséncia de
impedimento

Comprovativo de titularidade /
Habilitagao / Alvara
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15. Fases do processo de ajuste direto

Enquadramento | Verificagao

Juridico (Sim/N&o) | Observacao

Fases do procedimento

Procedimento previsto no Plano Anual de
Aquisi¢bes

Decisdo de contratar exercida pela
entidade adjudicante

Autorizacdo de despesas

Adequacdo do procedimento escolhido

Convite

Caderno de Encargo/Termos de
referéncia

Adequacdo dos Documentos de
Procedimento

Aprovacgdo dos Documentos de
Procedimentos

Anuncio

Publicidade de documentos de
procedimento

Registo de fornecimento das pegas de
concurso

Registo de recegédo das propostas

Nomeacao de Juri

Ato publico

Elaboracgao da ata

Relatorio preliminar de avaliagdo

Relatério final de avaliagado

Homologacgao do Relatério

Prestacdo de caugao de boa execugao

Celebragao de contrato escrito e
homologado

Publicagao das fichas do contrato no
portal

Declaracdo comprovativa de auséncia de
impedimento

Comprovativo de titularidade /
Habilitagcao / Alvara
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16. FUNCIONAMENTO DA EQUIPA DE AUDITORIA

ENQUADRAMENTO

Compete a Direcdo de Supervisao, Auditoria e Estudos (adiante designado DSAE) em

matéria de supervisdo e auditoria:

a) Planear, organizar e conduzir auditorias aos procedimentos de contratacdo publica, e
ao sistema nacional de contratacdo publica, do ponto de vista de regulacdo e do
cumprimento da legislacdo de contratagdo aplicavel;

b) Acompanhar e supervisionar 0s processos de contratacdo publica, para que as
mesmas se processem em conformidade com as normas, procedimentos e principios

previstos na Lei;

¢) Recolher, tratar e manter atualizados os registos que forem previstos na legislagéo
aplicavel, designadamente, no Cédigo da Contratacéo Publica;

Compete a DSAE em matéria de estudos:
a) Identificar necessidades de estudos em matéria de contratacéo publica;

b) Conduzir ou coordenar a realizacdo de estudos de mercado de outros sistemas, para
feitos de benchmarking;

c) Coordenar a realizacdo de prospecOes alargadas do mercado sobre 0s bens e servigos
que interessem ao consumo do Estado e manter as UGA informadas dos resultados de

tais prospecoes;

d) Desempenhar as demais atribui¢cbes cometidas por lei e regulamentos, bem como, as

emanadas pelo Conselho de Administracgéo.

O Diretor (a) de Supervisdo, Auditoria e Estudos € provido por um periodo de 3 anos,
sendo o primeiro a titulo experimental, renovavel por iguais periodos, precedido de
concurso de mérito ou nomeagdo em comisséo de servico, de entre individuos habilitados
com curso superior que confira grau de licenciatura, de preferéncia em direito, finangas,
economia, engenharia ou areas afins, com mais de 10 anos de experiéncia na area da

contratacdo publica.
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Portanto, a DSAE tem como misséo verificar o cumprimento das normas estabelecidas

no Codigo da Contratacdo Publica, no que diz respeito as aquisi¢es de bens, servicos e

empreitadas de obras publicas junto as entidades publicas, por meio de auditoria que ddo

origem a relatorios.

Em 2023 foi elaborado o 1° manual de auditoria de conformidade com um intuito de servir

como suporte a realizacdo de auditorias. Surge entdo, a necessidade de discriminar as

funcbes da equipa da DSAE.

O processo de auditoria tem as etapas seguintes:

» Elaboracéo do plano de auditoria
» Calendarizacdo das auditorias
» Comunicacdo com as entidades
» Orientar os auditores e representa-los junto a terceiros
» Realizacéo de auditoria
» Coordenacdo e acompanhamento da elaboracédo dos relatérios
» Elaboracéo dos relatérios
» Envio dos relatérios as entidades
~ Controlo de x
Acédo Quem faz qualidade Aprovacao
Elaboracéo do plano de auditoria Equipa da Diretor CA
DSAE
. o Equipa da . Administrado
Calendarizacéo das auditorias DSAE Diretor ra do pelouro
. . . Administrador
Comunicagao com as entidades Diretor a do pelouro -
Orientar os auditores e . Administrador
. - . Diretor
representa-los junto a terceiros a do pelouro
. o Auditores e i
Realizagdo de Auditoria Diretor Diretor -
Coordenacéo e acompanhamento . Administrador
~ . - Diretor
da elaboracéo dos relatorios a do pelouro
Auditores e Diretor
Elaboracao dos relatorios . Administrador CA
Diretor
a do pelouro
Envio dos relatdrios as entidades Diretor - -

47 Manual de Auditoria de Conformidade - Procedimentos de Contratagao Publica




AUTORIDADE REGULADORA
DAS AQUISICOES PUBLICAS

17. Fases do processos de auditoria

Fases Calendario

Aprovacao de Plano de Auditoria Janeiro a Fevereiro
Realizacdo de trabalho de campo nas entidades Marg¢o a Novembro
Elaboragdo de projeto do relatdrio preliminar 15 dias apds os trabalhos de terreno

10 dias apds o envio do relatdrio
preliminar
5 dias ap6s a recegdo do

contraditdrio
Agendado pelo Conselho de

Administracdo da ARAP

Rececdo do contraditdrio

Elaboracao do relatério final

Aprovacdo do relatério final
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