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1. Apresentacao




/. ARAP
W

2

A Autoridade Reguladora das Aquisigbes Publicas-ARAP, procede & elaboragdo e
publicagdo do seu primeiro Relatério de Regulagéo em cumprimento ao estatuido no
Decreto-lei n°55/2015 de 09 de outubro.

A publicagdo deste Relatério Anual de Regulagd@o representa o esforgo da ARAP no
cumprimento das suas obrigagdes, com o qual se pretende divulgar os principais
indicadores relativos a contratacédo publica e potenciar um melhor conhecimento desta
area.

O modelo cabo-verdiano de contratagdo publica, impar a nivel dos PALOP, ndo nos
permitiu fazer comparagdes de modelo a adotar para o presente documento. Sendo assim
o primeiro exercicio, este relatério s6 foi possivel pelo esforgo conjunto da equipa da
ARAP. Sendo evidente o caracter inovador deste instrumento que se pretende a partir
deste ano levar a cabo por forma que pouco a pouco este se consolide como instrumento
de referencia na matéria.

A regulagdo dos contratos publicos, constitui um instrumento importante para a
aquisicdo dos bens do Estado, mas também enquanto um instrumento de promogao do
desenvolvimento e de promog&do da atividade econdmica, com base na legalidade e na
transparéncia, por forma a que o Estado possa maximizar os gastos com as aquisi¢des
publicas.

E importante que, no quadro da contratagdo publica, ndo haja nenhum critério de
beneficiagdo, que ndo seja no interesse publico. E isso tem que ser feito com base na
regulagdo, proporcionando assim, a criagdo e materializagdo de um quadro normativo,
para regular a contratagdo publica enfatizando o controlo e a fiscalizagdo por forma
que, caso haja desvios, possam haver sanc¢des e evitar que bens publicos possam ser
colocados ao servigo de terceiros e ndo ao servigo do interesse publico.
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A Autoridade Reguladora das Aquisi¢des Publicas-ARAP é uma autoridade administrativa
independente, de base institucional, dotada de fungdes reguladoras e personalidade
juridica, com autonomia administrativa, financeira e patrimonial, criada em 2008, através
do Decreto-lei n® 15/2008 de 8 de maio (alterado pelo Decreto-lei n°® 55/2015, de 9 de
outubro) com a missdo de regular, promovendo um mercado de aquisi¢cdes publicas
alinhado com as opgbes de desenvolvimento nacional, atrativo para os fornecedores,
facilitado para os intervenientes e fomentador da boa gestao do dinheiro publico.

2.1. Missao e Visao

A ambicdo da ARAP ao fim de catorze (14) anos é de consolidagdo como um organismo
independente, com capacidade de regulagdo, de forma a orientar como as aquisigées
publicas sdo realizadas em defesa do bem publico e do interesse nacional.

A missdo da ARAP assenta na regulagdo da contratagao publica a fim de promover o
desenvolvimento econdmico de Cabo Verde.

2.2. Atribuigoes e Competéncias

Consultiva

Auditoria Regulamentar

\ /

Formagéo e Competéncias Informagao
Acreditagdo P e Publicidade
Tributaria Sancionatdria

Instancia
de Recurso

Figura 1: Competéncias da ARAP
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Séao atribuigées da ARAP:

@ Garantir a boa gestdo do dinheiro ptblico empregue na contratagdo publica, isto &,
garantir a qualidade da despesa publica, pressupondo-se que por qualidade da despesa
se refere a pertinéncia, a relagdo custo-beneficio, a utilidade e a sustentabilidade dos
servicos, bens e obras plblicas adquiridos pelo Estado;

@ Promover as prioridades e objetivos da politica e do desenvolvimento nacional, ou seja,
que os consumos e realizagdes do Estado devem estar ao servigo do desenvolvimento
socioecondmico da comunidade;

@ Exigir que as entidades adjudicantes cumpram os principios e normas que regem a
contratagdo publica;

@ Intervir como instrumento facilitador das mudangas que sédo necessarias para promover
o desenvolvimento de boas préticas pelas entidades adjudicantes, recorrendo a uma
abordagem pedagdgica junto dos intervenientes do sistema e disseminando informagdes
e conhecimento sobre a legislagdo e normas;

@ Prevenir e combater a corrupgao associadas aos processos de contratagdo publica;

Para cumprir com as suas atribuigdes o estatuto da ARAP, atribui-lhe algumas competéncias
que a seguir se indica:

Consultiva permite que a ARAP pronuncie sobre assuntos da sua area
de atuagdo, tendo como destinatdrios a Assembleia Nacional, Governo,
Entidades adjudicantes, operadores econémicos ou representantes da
sociedade civil.

@

Regulamentagéo deve a ARAP elaborar e emitir normas técnicas e diretivas
destinadas a garantir o bom funcionamento das Unidades de Gestdo das

Aquisicdes(UGA), dos juris e das entidades adjudicantes. Bem como

acompanhar e supervisionar o Sistema Nacional de Contratagao Publica.

Insténcia de Recurso que é materializada através do 6rgéo CRC, incumbe-lhe
a apreciagao e resolugéo de diferendos entre os candidatos ou concorrentes
e as entidades adjudicantes.

Auditoria permite efetuar auditorias ao sistema e procedimentos de
contratagdo publica, para verificagdo do cumprimento dos normativos.

Informagéo e Publicidade, a ARAP deve manter um canal obrigatério de
comunicagéo para disseminagio de informagao sobre a atividade regulatdria,
isto &, sobre a atividade-fim da instituigdo e sobre os instrumentos associados
nomeadamente legislagdes, regulamentos, diretivas e procedimentos bem
como disponibilizar informagdes sobre a transparéncia na prestagdo de
contas.

@ @0
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Sancionamento permite que a ARAP proceda ao cessamento da acreditagéo

6 das UGA e seus membros, aplicar coimas aos responsaveis pela condugao
dos procedimentos e aos funciondrios da Administragdo Publica e aos
operadores econémicos.

Nacional da Contratagdo Publica, e a nivel da Acreditagdo deve proceder a

@ Formacdo deve garantir a capacitacdo dos intervenientes no Sistema
analise e acreditagdo para os integrantes das UGA.

@ Tributéria que é suporte as atividades regulatdrias permitindo que a ARAP
arrecade receitas através de taxas e contribuigdes das entidades.

2.3. Estrutura Organica

A estrutura organizacional da ARAP comporta 6rgdo obrigatdrios e estruturas técnicas e de
suporte cujas competéncias acima indicadas sdo operacionalizadas. A atual estrutura se
encontra na imagem infra, de acordo com as orientagdes do Conselho de Administragéo,
cujos 3 membros sdo nomeados pelo governo, por tempo determinado 0s quais séo
responsaveis pela gestdo da instituigdo conforme o estatuto.

A Comissdo de Resolugdo de Conflitos é o 6rgédo responsdavel pela Instadncia de Recurso;
O Gabinete de Comunicacio e Imagem (GCI) materializa a competéncia de Informacgéo e
Publicidade em articulagdo com as demais estruturas; a competéncia Sancionatdria estd
sob a responsabilidade do Gabinete de contraordenagéo; a Competéncia Consultiva, a
de Regulamentagdo e a de Formacgéo e Acreditagdo é da responsabilidade da Diregdo

de Regulamentagdo Formacg&o e Acreditagdo; a de Auditoria é operacionalizada pela
Direc3o de Supervisédo Auditoria e Estudos; e a Tributéria da responsabilidade da Diregéo

Administrativa e Financeira.

Conselho Fiscal Conselho de

Consultivo Unico Administragao

Gabinete de Suporte ao Gabinete de
Conselho de Administragao Comunicagéao e Iimagem

Gabinete de Sistema de Gabinete de

Gestao da Qualidade Contraordenacéo

Diregao Administrativa Diregdo de Regulamentacéo, Diregao de Supervisao,
e Financeira Formacao e Acreditagao Auditoria e Estudos

 Departamento e

Figura 2: Organograma
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No ambito da competéncia consultiva a ARAP, pode pronunciar sobre questdes da sua
esfera especifica submetidas pela Assembleia Nacional ou pelo Governo, bem como,
guestdes atinentes a regulagdo submetida pelos Intervenientes do Sistema Nacional da
Contratagdo Publica (ISNCP)

3.1. Solicitagdes dos ISNCP

Nesse dominio, a maior parte da intervengdo da ARAP resultaram de solicitacbes com
relagdo a duvidas gerais de legislagdo que traduziram em emissdo de esclarecimentos,
seguido de duvidas especificas durante a condugdo de procedimentos por parte das
entidades adjudicantes que originaram emissdo de pareceres a entidade adjudicante
sobre um processo concreto. Assim, durante o0 ano 2022, a ARAP contabilizou um total de
147 solicitagdes de diversos intervenientes.

Condugédo de procedimentos
26%

Duvidas de legislagdo
68% Informagao geral

6%

Gréfico 1: Tipo de Solicitagdo recebidas em 2022
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3.2. Meios Utilizados para Solicitagées

Nas solicitagbes feitas a ARAP, os Intervenientes do Sistema Nacional da Contratagéo
Plblica (ISNCP) utilizaram vérios canais de comunicagao para o efeito, sendo de destacar
o telefone e o email.

80
60
40

20
2
0 I=———+1

M Nota £ Email M Telefone Presencial

Gréfico 3: Meios utilizados nas solicitagées
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Gréfico 4: Evolugdo de solicitagdes durante o ano 2022
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4. Regulamentacéo do Sistema de
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As atividades de regulamentagdo constituem uma componente fundamental da
contratagdo publica e, consubstanciam em emissdes de normas e orientagdes técnicas
aos intervenientes do Sistema Nacional da Contratacédo Publica, que resultam do trabalho
tanto do acompanhamento e supervisdo as entidades adjudicantes, do atendimento as
solicitacbes dos Intervenientes do SNCP, bem como, do monitoramento dos procedimentos
langados, com vista a promover a implementagdo de boas praticas aquisitivas, melhorar
a aplicacdo do Cédigo da Contratagdo Pulblica e promover a transparéncia no Sistema
Nacional da Contratagao Publica.

4.1. Emissao de Diretivas ao SNCP

A ARAP emitiu a Diretiva n°2/2022 com objetivo de orientar as entidades para o dever de
publicitar o registo das contratagbes efetuadas, sob pena de contraordenagao. Foi ainda
clarificada uma diretiva relativa a elaboragéo e publicagdo de Plano Anual de Aquisigdes.

4.2. Acompanhamento e Supervisdao do SNCP

Esta atividade encontra fundamento na competéncia regulamentar da ARAP dque
obriga a entidade a acompanhar e supervisionar o Sistema Nacional da Contratagao
Plblica(SNCP). O ambito desta atividade permite o acompanhamento da situagéo dos
procedimentos de contratagdo publica, com o objetivo de prevenir a ocorréncia de erros
durante a condugdo dos mesmos com a emisséo, por parte da ARAP, de recomendagdes,
orientagdes e normas de boas praticas, quando aplicavel.

A atividade de acompanhamento e supervisdo permite ainda que a ARAP monitore o
cumprimento por parte do adjudicatdrio quanto ao pagamento dos emolumentos devidos.
Sendo que, a entidade adjudicante deve certificar-se que o emolumento devido a ARAP foi
integralmente pago pelo adjudicatdrio, antes da assinatura do contrato.

4.3. Monitorizagao de Planos Anuais de Aquisi¢goes no Portal

A elaboragéo e publicagdo dos Planos Anuais de Aquisigdes € um imperativo do Cédigo
da Contratagdo Publica que obriga a todas as entidades adjudicantes a programarem o0s
processos de aquisicdo os quais devem ser publicados no portal.

Assim, durante o ano 2022 registou-se apenas 11 entidades com Planos Anuais de
Aquisi¢des publicados no portal.

Tabela 1: Publicidade de planos anuais de aquisi¢bes

Plano Anual de Aquisicdes 2022

Ministério das Finan¢as e Fomento Empresarial - -
Ministérios Ministério da Economia Digital

_ Chefia de Governo _

| Autarquias | Cémara Municipal de Séo Felipe

. Agéncia de Regulagdo do Ensino Superior
Entidades Reguladoras T

Entidade Reguladora Indepenente da Saude
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Plano Anual de Aquisicées 2022

. L ‘ Instituto Nacional da Previdéncia Social
institutos Pablicos —— = o . .
Insituto Nacional de Investigacdo el DesenvoMmenE Agrarlo_

Fundagdes Pt’lblicas_ - Fun_cmcéoc_aboverdiano de Acdo Social e Escolar

| Aeroportos e Seguranca Aéria T - =

Empresas Publicas . . X
- - | Empresa de Mobilidade e Estacionamento da Praia

4.4. Procedimentos no Portal

O Cddigo da Contratagdo Publica (CCP), no seu artigo 25° indica que as Entidades
Adjudicantes devem publicitar os documentos do procedimento e as respetivas alteragdes
no portal de contratagdo publica cujo endereco atual é https://www.mf.gov.cv/web/
ecompras.

A ARAP tem realizado a atividade de monitoramento de procedimentos da contratacio
publica, acompanhando tanto as publicagdes no portal de compras publicas, bem como,
nos jornais e outros meios de divulgagao.

No ano de 2022 registou-se um total de 30 Entidades Adjudicantes com procedimentos
publicados, totalizando 145 publicagdes de procedimentos.

Verifica-se que do total das entidades, apenas 11 tiveram publicac¢des feitas no portal
conforme a imposig&o do artigo 24° do CCP.

12

10

N

N

0 ---l l =y

MAA MFFE CMSF HAN IFH INIDA INPS ENAPOR ANAS ASA ccv

Gréfico 5: Entidades com procedimentos no Portal
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Gréfico 6: Relagdo de publicagdes portal e jornais

Em relagdo aos meios utilizados, constatou-se que os jornais, destacaram-se em relagao
ao portal da contratagdo publica cuja obrigatoriedade a lei assim o exige. Das 145
publicagdes contabilizadas, 141 foram feitos no jornal, apenas 38 foram publicadas no
portal.

Tabela 2: Entidades com procedimentos publicados

Tinoehiidade Total procedimentos LMM
publicados ! Portal Jornal

MAA 7 m v

 MAA-POSER | 2 - 2

Ministérios MFFE 6 s | 6

MIOTH 5 5

MS | 1 1

cmBV | 2 b 2

~ CMM 1 1 1

CMMOST 3 3

CMP 3 3

_ CMRB 1 L

Autarquias locais CMRGSA 1 - 1

CMRGST 1 1

CMS B 25 25

CMSCST | 3

| . CMsF 4 .4 4

| . CMsMm 5 | 5
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Tipo entidade Nome Lot SEgge e =Seglle publicaido
publicados l Portal Jornal
. HAN 1 1 1
T
LR - v
‘ | __INIDA 4 S S . ‘ 1 _‘
INPS ‘ 3 2 3
‘ ECV ' 5 5
Empresas publicas T ey == —_—
CEERA 2,
| | ENAPOR 10 T | D S—
| s s | | &
S WS NGNS Y N— _‘
| s L e T e T
_  cov 2 | 1 | 2
h ERIS 3 ' : 3
Entidade reguladora - e : — — — —
b 1 8cv I 6 | ] e
| Total acompanhado I 145 | 42 | 141 ‘

No que toca ao tipo de contrato subjacente aos procedimentos publicados, destacam-se
os relativos a empreitadas de obras publicas e os de locagao e aquisigdo de bens méveis.

Aauisigéo de servicos | NN

Concesséo de obras publicas I
Concesséo de servigos obras publicas -
Empreitadas de obras publicas _
Locagéo e aquisicio de bens méveis _
e Ll

Servigos de consultoria

0 10 20 30 40 50 60

Gréfico 7: Publicagées por tipo de contrato

Relativamente ao tipo de procedimento objeto de publica¢do destaca-se o concurso
publico. Sendo que, deste tipo de procedimento, 8 foram de ambito internacional.
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Tabela 3: Publicagéo por tipo de procedimento

Tipo de procedimento N° de publicagao

Concurso limitado por prévia qualificagao ‘ 5 B ‘

B -y Concurso Publico _ 139 =

. Concurso publico em duas fases 1 ) !
‘ Total geral | 145

4.5. Supervisao as Entidades Adjudicantes

A ARAP realiza a atividade de supervisado in loco, nas entidades adjudicantes sobre os
procedimentos de contratagdo publica que estdo em curso, com o objetivo de fazer um
acompanhamento de proximidade e assim prevenir a ocorréncia de erros na condugdo de
procedimentos de contratagdo publica.

No ambito da supervisdo realizada em 2022 a ARAP abarcou 26 entidades adjudicantes,
incidindo sobre um total de 132 procedimentos, distribuidos entre entidades da
administragdo direta (49 procedimentos), institutos publicos (39 procedimentos),
autarquias locais (18 procedimentos), empresas publicas (15 procedimentos), érgdos de
soberania (06 procedimentos) e agéncias reguladoras (05 procedimentos).

Tabela 4: Entidades com procedimento supervisionados

Alvo de

Tipo de entidade Nome da entidade supervisao

' Ministério da Cultura e In_dL’Jstrias Criativas

: Ministério da Industria Comércio e Energia - 5 |
| Ministério Das Finangas e do Fomento Empresarial 13 |
Ministério Da Defesa Nacional *Sp

Administragdo — — . N
direta Ministério Dos Negdcios Estrangeiros, Cooperagdo e

. Integragao Regional - _ *sp .
. Ministério Da Administrag&o Interna 2
| Ministério Do Turismo E Transportes 9
' Ministério Do Mar 8
CM Mosteiros 9 |
Autarquias locais CM Praia | *sp :
' CM Santa Catarina de Santiago . 9 |
TelecomunicagGes de Cabo Verde | *sp |
Empresas Cabe Verde Broadcast ' 9 |
publicas Caixa Econémica de Cabo Verde ! 6
Escola de Hotelaria e Turismo ‘ *sp
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Alvo de

. . I .
Tipo de entidade Nome da entidade | supervisdo

Entidades | Agéncia de Regulagdo do Ensino Superior | vsp |
! feguladoras | Autoridade Reguladora das Aquisiges | Piblicas | 5
‘ Agéncia Nacional de Agua eSaneamento | 16 - |
| Instituto Caboverdiano da 2 Crianga e ~do Adolescente 1 *sp |
—u = ] 5P |

‘ Instltuto NaCIonal | de PrewdenCIa Somal ‘ 6
Institutos publicos | | - T - I
| Instltuto_NacEnaI d_e Sau_de Pu_bllca_ - - _ 1_9 ‘
| Hospital Central al Baptista De Sousa - - ) | 4 |
Lo . Umversndade De Cabo ) Verde N — A 4 |
| . | Assemblela NaCIonal ' 6 |
Orgédos de . . - | N |
| soberania !Eonsglho S_uperlc_Jr_da @glgratura;ludgal - - J *sp
| Conselho Superior do Ministério Publico *sp |

SP* Sem procedimento no momento da superviséo

4.6. Procedimentos Supervisionados

A tabela a seguir, apresenta o niimero de procedimentos, o valor dos contratos celebrados
em cada entidade alvo de superviséo, por tipo de procedimentos e tipo de contratos.

Como se pode constatar a maior parte dos procedimentos supervisionados foi conduzido
por ajuste direto (80%), seguido de concurso restrito (14%) e concurso publico (6%).

Tabela 5: Entidade, tipo e valor de procedimentos

Tipo de entidade / Entidade / Tipo de N° de

procedimento / Tipo de contrato procedimentos Valor do contrato

Administracdo Direta 39 I 39834129

| Ministério do Mar | 8 | 4212 372 |

| Ajuste Direto | 8 | 4212 372 |

| Locag&o e aquisicdo de bens méveis ‘ 2 l 792 372 |

| Aqwsu;ao de Servm;os | 5 | 2196 000 |'
SerVI(;os de Consultoria | 1 | 1224 000 |.

' Ministério das Financas 13 l 14 812 992 !

| Concurso Publico 1 | * |

| Locagdo e aquisicao de bens méveis | 1 | *

l Concurso Restrito ‘ 5 6 887 112 |

| Empreitada de obras publicas 1 | 1136 793
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Tipo de eptidade / Eptidade [ Tipo de | N°'de Valor do contrato
procedimento / Tipo de contrato procedimentos
Locagéo e aquisicdo de bens mdveis 1 N
Servigos de Consultoria | — 3 i i 5750 319
Ajuste Diret:) 7 _7 925 880
Servigos de Consultoria 7 7 92_5 Q ===
—Mi_nisté;o da—AdHnEr;qé; Interna | 2 o _2 838 412
Ajuste Direto j 2 2838 1112
Empreitada de obras publicas ‘ m— _1 1658 824
Aquisigdo de Servigos - J 1 I 1179 588
Mnistério Turismo_ e_Transporte 9 _12 208 333 o
C_oncurso Restrito 2 2444528
Aquisigao de Servigcos I —2 a | 2444 528
Ajuste Direto 7 9763805
Loca(;éo-e_aqasi(;éo d:e bens_méveis ‘ 1 : 2 498 629
Aquisi(;_:?u; de Serv_ic;os ‘ 1 626 000
Servigos de Cc;n-suItori-a_ - | 5 6 639 176
| Mnistério da IndustrT‘:l, Eom_ér_cio_e | 5 3 455% :
Energia
Ajuste Direto T 5 3455 0_06 a
Locagdo e aquisig:éo de_bc;ns_ méveis o 2 2 222)0_00 o
Aquisigdo de Servigos : 3 1235 OE
-l\;nistério da Defesa 2— 2 307 020
Ajuste Di_reto 2 2 307 020
Emr_)regaga cia_obras ptﬂ)lic_:as 1 | 1727 000
Locagé_o € aquisigdo de ben_s méveis '. 1 5&)62;) :
Agéncia Reguladora D 5 3022081 "
Autoridade Reguladora das Aquisigdes . 5 3022 0_81 e
Publicas
| Ajuste Direto | 5 3022081 i
| Empreitada de obras publicas | 5 3022081 |
| Autarquias Locais 18 19 913 810 ‘
| Camara M;ni_cpial de Santa Catari;a_de - 9 8146 706 ‘
Santiago |
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. : ; ] ”
Tl?)cr)oc::igrr:g:gellﬁ:g(iiaed:c!n-lt—:gfode | proc:dirgizntos Valor do contrato
Concurso Publico 2 | * |
r apr;ada_de obras pu_bllca_s - | - 2_ o |I_ o = _.|-
II Eoncurso;estao o S |_ a _2 D . N |
| E_mpr_e;tada_ de obras pEblica_s a | 2 | R
| Ajuste DireE) . - . 5 | B 8;4;6 7&3 : |
I E;pregadad_e obr;s puaca; — S —Seme _8 146_706 - _‘
| Car;ara__MunEIpald_os M;tel_r_os ) | __ i_ __ j __ 1‘567 10_; __ |
Concurso Pablico |2 | 8608696 _|
‘ E_mprelTanda de obras publlcas T : 2 B ] 8 608 696 |
|" Aj_uste_Dlreto W ) 7 . i : 3 ‘ES 40; : |
ll Em;relt;ia de obr;pubicas a _‘ : _7 § I _3_15858 a
E;presas P:bllca_s e J_ B TS : = 27257&9 . |
I_CaboT/erc;Brogca; - | _9 o —| B _6 526_816 . |
' AusteDieto s esmes
|. Empr_eltada de obras pubhcas 1 . 9_ : | . 6 556 81;3 |
ICalxa Ec;nomlca s - 6_ : [ i 17 7_30 285 B
;‘ AusteDireto 6 17730288
N Eml_oreitada de obra; publi_cas_ | 6 i | 17 730;83 |
InstiwtosPablicos | a9 10384848 '|'
ll }-;ospaal B;)tis;de SEsa_ . j . _4 o _:| a 5 013_226 o
| Aju_ste Di_ret(; N | 4 - | 39 0;3 226 |
Locagao e aqwsn;ao de bens modveis | 4_ | 39013 22;5 |
| Instituto Nacional de Prewdenma Socnal | 6_ | 23 265 4_59 |
| Concurso Pubiico 1 * |
|. Locagdo e aCIuisi(;éo de bens méve:is _I 1 | . _l
‘ Ajuste Diretc; | 5 _ 23 265 459 |
| Locag&o e aquisicdo de bens méveis | 4 ”|-- 22 065 45§ |
| Servigos de Consultoria | 1 | 1200 000 |
Instituto Nacional de Sadde Publica | 1 | 24 349 448 |
Ajuste Direto 19 | 24 349 448
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Tipo de entidade / Entidade / Tipo de |

procedimento / Tipo de contrato

Locagéo e aquisicdo de bens mdveis

Aquisi¢cao de Servigos

N° de

) Valor do contrato
procedimentos

Agéncia Nacional de Agua e Saneamento ‘
|

Concurso Publico

Empreitada de obras publicas

Concurso Restrito

Empreitada de obras publicas

Ajuste Direto

Aquisi¢do de Servigos

Servigos de Consultoria

Univervidade de Cabo Verde

Concurso Restrito
Aquisicdo de Servigos
Ajuste Direto

Aquisigdo de Servigos

Servigos de Consultoria
Orgdos de Soberania
Assembleia Nacional

Concurso Restrito

Locacgdo e aquisigdo de bens mdveis

Ajuste Direto

Aquisi¢do de Servigos

Total geral

* Procedimento ainda sem valor adjudicado

2 2 544 592
17 B 21804 856
16 40137019 |
2 34 263 526
2 34 263526
Sr i
6 i ok
8 5873403
5 4347541
3 1525952
4 2 599 694
2 156522 |
2 156 522
2 2443172 i
1 1582 303 |
o 860 870
(' 6 | 14 542 969
6 | 14542969
1 10 828 054 |
1 | 10828054 |
5 3714915
5 3714 915
132 230934934
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A maior parte dos procedimentos pertence aos institutos publicos e ministérios. E, em
relagéo ao tipo de procedimento constatado na supervisdo, a maior parte é por ajuste
direto.

Agencias Concurso
Autarquias  Reguiadoras Publico
Locais 4% 6%

14%

Concurso
Restrito

14%
Empresas

Publicas
1%

Administragdo
Direta
30%

Ajuste

Direto
Orgaos de e
Institutos SOb:;ama
Pablicos o
37%
Gréfico 8: Procedimento supervisionados por tipo de entidade Gréfico 9: Supervisdo por tipo de procedimento

4.7. Monitorizagao da Adjudicagio de Contratos

A ARAP acompanha a adjudicagdo dos contratos das entidades adjudicantes, tendo em
vista que, os adjudicatérios devem efetuar o pagamento dos emolumentos, antes da
assinatura do contrato. Sendo que os respetivos emolumentos constituem receitas da
ARAP, nos termos do artigo 43° do Decreto-lei que aprova os seus Estatutos e, da Diretiva
da ARAP n° 1/2018 de 25 de maio.

Durante o ano 2022 a ARAP contabilizou um total de 508 contratos adjudicados. A
estes contratos traduziram no montante total de 8 581 112 293$00, o que representa
cerca de 20% do somatdério dos valores da dotagdo orgamental registados nas rdbricas,
02.02-Aquisi¢do de bens e servigos e 03.01-Ativos n3o Financeiros do Orcamento Geral
do Estado para o ano econémico de 2022.

Tabela 6: Contratos adjudicados com pagamento de emolumentos

| Quantidade contratos com emolumentos pago

Tipos de contrato e - = = = Jus o=

| Valor
!. Aquisi¢&o de servigos 53 || 332477 386 |
. Concesséo de servigos publicos 1 2202 428 250 |
| I;mpreitada de obras pubiicas | 154 | 3470 03_7 312 _I
| Locagso e aquisicdo de bens mdveis II 159 | 2307 674 329 |
| Servigos de consultoria ‘ 141 |I - 268 495 016 |
'_I'otal i | 508 | i 8581112 293 } ‘
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Dos 508 contratos contabilizados, 159 s&o relativos a locagdo e aquisigdo de bens
mdveis no valor de 2 307 674 329%00 e, 1 é referente a concessdo de servigos publicos
correspondente ao valor de 2 202 428 250$00.

Em termos de maior valor financeiro é representado pelos contratos de empreitadas de
obras pubiicas no montante global de 3 470 037 312$00, equivalendo a 154 contratos e
0 menor com o valor é de 268 495 016$00, representando 141 contratos de servigos de
consultoria.

Dos 508 contratos contabilizados, 159 sdo relativos a locagédo e aquisi¢do de bens
méveis no valor de 2 307 674 329%00 e, 1 é referente a concessdo de servigos publicos
correspondente ao valor de 2 202 428 250$00.

Em termos de maior valor financeiro é representado pelos contratos de empreitadas de
obras publicas no montante globai de 3 470 037 312$00, equivalendo a 154 contratos e
o menor com o valor é de 268 495 016$00, representando 141 contratos de servigos de
consultoria.

4.8. Categoria dos Adjudicatarios

Com relacgdo a nacionalidade do adjudicatario, categorizando entre entidades nacionais e
estrangeiras, constata-se que dos 508 contratos a maioria foi destinada aos adjudicatarios
nacionais, ou seja 411 que representa 81%, contra 97 contratos celebrados com entidades
estrangeiras que representa 19% do total dos contratos celebrado celebrados que foram
objetos de monitorizagéo.

Tabela 7: Contrato adjudicado por natureza do adjudicatario

Adjudicatario nacional | Adjudicatario estrangeiro

Tipos de contrato

Ne° Valor N® |
Aquisi¢cdo de servigos 36 195 135 654 17 137 341732
e M | | .i
Concessdo de servigos publicos O - 1 | 2202 428 250
— | ! ! S

|
|
X
Empreitada de obras publicas 154 | 3470037 312 0 -

Locacao e aquisi¢do de bens movels 107 1216 955 417 52 1020 718 912

Servigos de consultoria 114 181 236 663 27 87 258 353

Total : an 5 063 365 046 | 97 3517747 247

Em termos do valor financeiro conforme se verifica no quadro abaixo apresentado, as
entidades nacionais tiveram um bolo maior ou seja 5 049 537 906$00, chegando a
representar 59% do valor total dos contratos celebrados.
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A ARAP no ambito da sua competéncia, vem realizando auditorias anuais a entidades
adjudicantes desde 2010. Essas auditorias sdo conduzidas com base em critérios pré-
definidos e referem-se aos procedimentos executados pelas entidades adjudicantes no
ano anterior ao da auditoria. |

O objetivo dessas auditorias é avaliar se as entidades adjudicantes estdo cumprindo
adequadamenteosprincipioseregrasdacontratagéopublicaémrelagéoaosprocedimentos
gue ja foram concluidos. Dessa forma, a ARAP busca garantir a transparéncia e a
observancia dos principios e regras nos processos de contratagdo publica, promovendo
uma cultura de integridade e confianga na administragéo publica.

A auditoria aos procedimentos de contratagdo publica que conduzidos pelas entidades
adjudicantes durante o ano 2021 abrangeu 29 entidades, conforme a tabela infra.

Tabela 8: Numero de procedimentos auditadas

Tipo de entidade Nome da entidade N° Proc. Auditado
CMdaBrava I 5 -
CM Maio | 2
CM Praia 1 16
'CM de Ribeira Brava -
CM Ribeira Grande de Santiago 4 -
CM Sal B N 17
CM de S3o Lourengo dos Orgdos - 2
Autarquias Locais | Camara Municipal de S&o Miguel B
' CMde S. Vicente - 16
| CM Tarrafal de Séo Nicolau 4
CMdePortoNovo | 6
' CM de Sao Domingos - _I - 3
| CM Tarrafal Santiago 2
| CM de Padl - 0
' CM Ribeira Grande | 0 »
| Aguas de Santiago 27
 Correios de Cabo verde 9
 Estradas de Cabo Verde 3 . —
o Empresa de produtos Farmacéuticos -~ 7
Empresas Publicas | EMPROFAC -
 Electra SA 23
| CV Handling 3
Sociedade de Desgnvolvimgnto Turistico 8
| das llhas de Boa Vista e Maio
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Tipo de entidade Nome da entidade N° Proc. Auditado

!_Agéncia de Aviagéo Civil B - 9 .
Agéncia ' Banco de Cabo verde _ 27 |
Reguladora Entidade Reguladora Independente de 5
_ |Saude — -
'Forcas Armadas - - 5 =
Instituto de Emprego e Formagéo 4
. . Profissional
Institutos Publicos | — - — o o e
Instituto Nacional de Meteorologia e 2
Geofisica e . o
Cabo Verde TradInvest _ 5

A auditoria incidiu sobre uma amostra de 244 procedimentos, distribuidos entre as
autarquias (41,4%), empresas publicas (35,2%), agéncias reguladoras (16,8%) e institutos
publicos (6,6%), equivalendo ao montante de total de 1 491 770 034%$00.

Institutos Publicos
7%

Entidades Reguladoras
17%

Autarquias Locais
41%

Empresas Publicas

35%

Gréfico 10: Categoria de Entidade Auditada

5.2. Procedimentos Auditados por Tipo de Contrato

A maior parte dos procedimentos auditados foram conduzidos por ajuste direto
(75,4%), seguido de concurso restrito (17,6%) e concurso publico (6,1%). Por outro lado,
as empreitadas de obras publicas representam a maioria dos contratos auditados,
independentemente do tipo de procedimento adotado pelas entidades.
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Tabela 9: Entidades e nimero de procedimentos auditados em 2022

Entidade / Tipo de procedimento ;?rlc‘)?:[;tcii?:\:ﬁtccj; E Valor do contrato
Aguas de Santiago 27 _ 170 542 065 ‘
Ajuste Direto 1 102 333 353 ‘
Aquisi¢cao de Servigos 1 | 4736 871
| Empreitada de obras ptblicas 9 83 413 066
Locagdo e aquisicdo de bens méveis 1 14 183 416
Concurso Restrito _ 16 68 208 712
: Aqu_is;cécE Servigos | 4 125: 77_3
Empreitada de obras publicas | 3 16 234 274
Locagéo e aquisi¢cdo de bens méveis 9 39 469 665
| Banco de Cabo Verde 27 74 674 299
Ajuste Diret; 21 24 471 091
Aquisicao de Servigos _ - 12 13240622
{ ocagdo e aquisicdo de bens moveis 4 4 670 851
Servigos de Consultoria 5 6 559 618
Concurso Publico 5 45553 208
Locagdo e aquisi¢do de bens modveis 5 45553 208
Concurso Publico em duas fases 1 4 650 000
Servigos de Consultoria 1 4 650 000
ELETRA SA _ 23 172 294 057
Ajuste Direto 21 164 128 536
Locagdo e aquisi¢do de bens mdveis 21 164 128 536
Concurso Restrito 2 8165 521
Locagao e aquisi¢do de bens mdveis 2 8 165 521
Camara Municipal Sal _ 17 39781405
Ajuste Direto _ 16 ‘ 313 9_32 Z68 N
Aquisicdo de Servigos 2 6 853 230 (!P” K
Empreitada de obras publicas 13 31589 659
Locagdo e aquisigdo de bens moéveis 1 489 879
Concurso Restrito 1 848 637
Aquisi¢do de Servigos 1 848 637
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Quantidade de |

Entidade / Tipo de procedimento procedimentos

Cémara Municipal de Sdo Vicente 16
Ajuste Direto ‘ 16
Empreitada de obras publicas 8
E:ac;écf aq@éo de_bens mﬁleis _‘ — 8 —
Cémara Municipal de Praia . 16
Ajuste Direto - ‘ 13
Empreitada de obras publicas 13
Concurso Restrito [ 3
‘ inpreitida de_obras pL’Jincas_ | _3 o
| Cémara Municiapal de Sdo Salvador do [ 16
Mundo il m— N el | s B
Ajuste Direto 16
Empreitada de obras publicas 1 |
I Locagéo e aquisi¢do de bens mdéveis | 5
| Agé&ia de Aiiag:éofivil s ) B ? |
| Ajuste Direto I 8 |
- Aquisi(;_éo de Servicos_ ) | 8
| Concurso Restrito | 1
I_ Aquisico de Servigos B ‘ - |_
| Estradas de Cabo Verde _ 9 }
‘ Ajuste Direto | 1
[ EmpreiEada dE obras riljblicas : 1 ‘
| Concurso Publico | 7 !
Aquisicdo de Servicos | 1 |
Empreitada de obras publicas | 6 !
| Con_curso Restrito | 1 |
. _Locac;éo e acﬂsigéo _dﬂens ﬂﬁveis _ 1 |
' Correios de Cabo Verde ‘ 9
Ajuste Direto | 7 |
‘ Aquisicdo de Servigos | 3
| Empreitada de obras publicas | 3

Relatério Anual de Regulacdo - 2022

Valor do contrato

23392478

23 39_2 478 ‘

10 237 958

13154 520

47 178 786

30 801043 ‘
30 801043

1&77 743 ) ‘

16 377 743

43 804 099 |

43 804 099
34054649
9749 450

77 548 985

74977054 |

74977054
2571931
2571931 |

410856763
10 849 902
10 849 902 |
396 638 471
3100000
303538471
3 368 390
3368390 |
67904369
41822908 |
27 363050 |
6609324

26




Z._ ARAP
AUTORIDADE REGULADORA
DAS AQUISIGOES PUBLICAS

Quantidade de

procedimentos Valor do contrato

Entidade / Tipo de procedimento |

Locacgdo e aquisigdo de bens mdveis ‘ 1 7 850 534
Concurso Limitado Por Prévia Qualificacdo | 1 21136 461
Aquisigdo de Servigos 1 ‘ 21136 461
Concurso Restrito 1 4945000 |
Aquisigdo de Servigos 1 4 945 000
Céamara Municiapal Ribeira Brava 8 13112150
Ajuste Direto _ 7 8 405 495
Aquisicdo de Servigos | 1 1 463 752
Empreitada de obras publicas 5 6 975743
Servigos de Consultorla 1 966 000
Concurso Restrito 1 4706 655
Empreitada de obras publicas 1 - 4 706 655
(oo o Pmeilierto Takica ) s 2oz
Ajuste Direto 6 16 502 436
Empreitada de obras publicas 3 | 12 964 648
Servigos de Consultoria 3 3537788
Concurso Restrito 2 9 610 485
Empreitada de obras pL’lincas 1 7791112
Servigos de Consultorla 1 1819 373
EMPROFAC 7 91438 675
! Ajuste Direto 7 91438675
' Locagdo e aquisigdo de bens moveis 7 91438675
Camara Munncnapl de Porto Novo 6 15 606 955
Ajuste Direto 5 7 202 044
‘ Empreitada de obras pL’Jinca_s 5 7 203 044
Concurso Restrito 1 8 404 9N
:__Er_npreltada de obras publicas 1 1 8404 91
! Cabo Verde Tradeinvest 5 5739450
| Ajuste Direto 5 5739 450
! Aquisicao de Servigos 1 345000
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Quantidade de

Valor do contrato

Entidade / Tipo de procedimento

procedimentos

‘ Servigos de Consultoria

| Camara Municipal da Brava |

l‘ Ajuste Direto

Empreitada de obras publicas

‘ Servigos de Consultoria |

Concurso Ptjblico

Empreltada de obras pubhcas |

Entldade Reguladora independente da
Saude

Ajuste Direto

| Aquisigé@o de Servigos J
Locacgéao e aquisicdo de bens méveis |

Servigos de Consultoria |

Concurso Restrito

| |
Serw(;os de Consultona |

‘ Forcas Armadas L

Ajuste Direto

‘ Aquisi¢ao de Servigos |

Empreitada de obras publicas ‘

| Locac;ao e aqwsu;ao de bens moveis

Cémara Municiapl de Ribeira Grande de‘
_Sgntlago_

Ajuste Direto |

Aquisi¢éo de Servigos !

| Empreitada de obras publicas ‘

Concurso Restrito |
Empreitada de obras publicas |

|Instituto do Emprego e Formac;éo—|
: Profisslonal

| Ajuste Direto |
Aquisi¢éo de Servigos |

[ Locagdo e aquisi¢do de bens mdveis
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5394 450

21006974 |

16 820187

16 045 420

11089 199

oumaten

1600 000 |

|
9917775

9917775 ‘

3232539

1852539 |
426 420
1036119 |
390 000
1380 000
1380 000

16 820 187 \
349 600
425 167 ‘

|

11444 313

4514113
1070000
344413
6930200 |
6 930 200

4225226
845076
311276

534 700
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Entidade / Tipo de procedimento

Concurso Restrito

Locag&o e aquisicdo de bens moveis

Quantidade de
procedimentos

Camara Municiapl Tarrafal de Sao Nicolau
g = ——=

Ajuste Direto

Servigos de Consultoria

Concurso Publico

Empreitada de obras publicas

Cabo Verde Handling

Concurso Restrito

‘ Concurso Restrito

i i

| Empreitada de obras publicas
Locacgdo e aquisigdo de bens mdveis

Céamara Municiapal do Maio

Ajuste Direto

Locagédo e aquisigdo de bens mdveis

Concurso Publico

Empreitada de obras publicas

Cémara Municipal de Sdo Lourengo dos
Orgéos o

Concurso Restrito

Empreitada de obras publicas

Insituto Nacional
Geofisica

de Meteorologia e

Ajuste Direto

Servigos de Consultoria

Concurso Restrito

Aquisigdo de Servigos
Camara Municiapal de Tarrafal de Santiago

Ajuste Direto

29

Valor do contrato

3379 250

3 379 250

W W w W

N W

6 350 000
6 350 000

81388 848

75038 848

75038 848
11374 500

11374 500

11374500

27 678 925
27 678 925
17 765 882
9913 043
7 995134
896 261
896 261

7 098 873
7 098 873

17 439 070

17 439 070
17 438 070

875 000

600 000
600 000
275 000
275000
8 301 860
8 301 860
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Quantidade de

Entidade / Tipo de procedimento Valor do contrato

procedimentos

Empreitada de obras pulblicas 2 8 301 860

e

Total Geral ‘ 244 1491770 034

Tabela 10: Procedimentos auditados por tipo de contrato

Procedimentos e tipos de contratos auditados Percentagem

| Ajuste Direto | 75,41% |
Aquisiqéo;Servi(;os o ‘ 13,11%
| Em_preitad_a de o;as put;icas N - a ?,97"—/,_ |
F Locagéo e aquisigdo de bens mdveis | 22,54% !
Servigos de Consultoria % 7,79% |
| Concurso Limitado Por Prévia Qualificacado 0,41% |
Aquisigdo de Servicos | 0,41% |
‘ Concurso Pablico | 6,15% ‘
Aquisicdo de Servigos | 0,41% |
Empreitada de obras publicas N ] 3,69% |
!__ Loc_a(;éo e aquisigéﬁle bens m_c')veis B | = 2,05% B _|
| Concurso Publico em duas fases ‘ 0,41%
Servigos de Consultoria | 0,41% |
! Concurso Restrito = Ege ol 17.62% - ‘
Aquisi¢do de Servicos 4,51% .
_ Empreitada de obras publicas | 6,15% __|
| Locagdo e aquisi¢do de beqs moveis } 6,1_5% !
| Servigos de Consultoria 0,82%
Total Geral ‘ 100,00%

No que toca a avaliagdo em funcdo do grau de cumprimento das regras de contratacdo publica
€, por conseguinte, a correta aplicagdo da lei na formagao dos contratos publicos, verifica-se
que os contratos que as entidades conduziram por ajuste direto sdo os que mais se desviaram
da aplicagéo da lei e do cumprimento das fases de processos de contratagéo publica.
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Por outro lado, nos procedimentos por concurso publico verificou-se uma taxa de conformidade
maior. Em relag3o ao tipo de contrato, a diferenga da taxa de conformidade é pouco expressiva,
variando-se entre 61,8% para os contratos de aquisi¢des de servigo e 57,1% para os contratos
de locagado e aquisi¢do de bens mdveis.

100
k: I
80
60
93.3% a0%
40
60.5% 555 58.5%
20
1]
Concurso Concurso Concurso Concurso Ajuste Total
plblico publico em limitado por Restrito direto geral
duas fases prévia
qualificagdo
Média de taxa de inconformidade ponderada B Média de taxa de conformidade ponderada
Gréfico 11: Taxa de conformidade por procedimento
100
80
60
40
20
0
Aquisicdo Servicos de  Empreitadas de Locagdo e Total
de servigos consultoria  obras publicas aquisigao de geral
bens méveis
B Média de taxa de inconformidade ponderada W Média de taxa de conformidade ponderada

Gréfico 12: Taxa de conformidade por contrato
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5.3. Taxa de Conformidade das Entidades Auditadas por Tipos de
Procedimentos e Contratos

Em relagdo as inconformidades verificadas nas entidades classificadas por tipo, nota-
se que é nas empresas publicas onde a taxa de conformidade & menor (53,7%) e nas
agéncias reguladoras, verifica-se maior taxa de conformidade (71,2%).

100
80
60
40

20

Agéncia Institutos Autarquias Empresas Total
reguladora publicos locais publicos geral

B Média de taxa de inconformidade ponderada B Meédia de taxa de conformidade ponderada

Gréfico 13: Taxa de conformidade por categoria de entidade
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6.1. Formagao dos Intervenientes do SNCP

A Formag&o é um dos pilares de atuagdo da ARAP e visa a promog3o de uma adequada
capacitagdo dos intervenientes do Sistema Nacional da Contratagdo Publica.

Com a formag&o pretende-se atingir ainda outros objetivos, nomeadamente, manter os
Intervenientes do Sistema Nacional da Contratagdo Publica atualizada relativamente as
boas praticas, visando garantir uma gestdo Otima dos recursos publicos colocados a
disposig&o das entidades para a prossecucao de politicas nacional de desenvolvimento.

E igualmente um dos requisitos para acreditacdo como membros das UGA que séo
responsaveis pela condug&o dos procedimentos.

Em 2022 foi realizada 5 agdes de formagéo para o SNCP. Sendo 4 turmas do curso
“Introdugéo a Contratagdo Piblica” para Entidades Adjudicantes e 1 “Como participar na
Contratagdo Publica” para operadores econémicos.

Operadores econémicos -
Entidades reguladoras
Orgéos de soberania
Empresas publicas
Institutos publicos

Autarquias locais

Administracio direta

o

10 20 30 40 50 60 70 80

Gréfico 14: Formandos por categoria de entidade

Do total de 156 formandos que participaram do curso Introdugéo a Contratagdo Publica,
133 submeteram-se ao processo avaliativo, no qual 123 obtiveram o aproveitamento
desejado, cuja pontuagdo minima exigida para aprovacéo foi de 70 pontos, numa escala
de 0 a 100pts.

156

133

Inscritos Avaliados Aprovados

Gréfico 15: Inscrigdo e aprovagdo no curso em 2022
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Conforme se pode notar no grafico infra, o Curso Introdugdo a Contratagdo Publica
atendeu aos objetivos estabelecidos, de acordo com a avaliagao feita pelos participantes.

Suficiente
6%

Boa

Muito boa 51%

43%

Gréfico 16: Satisfagdo face a objetivos do curso CICP

O “Curso Como Participar na Contratagdo Publica” destinados aos operadores econémicos,
com vista a terem uma participagdo mais efetiva nos procedimentos de contratagao publica
langada pelas Entidades Adjudicante, foi realizada a disténcia através do aplicativo MS
Teams €, contou com a participacado de 9 operadores econémicos, sendo a avaliagao final
considerada satisfatdria, conforme representado no grafico.

Muito boa
40%
Boa
60%

Gréfico 17: Satisfagdo face aos objetivos do curso CCP
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6.2. Acreditagdo de Unidades de Gest3o das Aquisi¢bes

Conforme o Cédigo da Contratagdo Publica (CCP), as Entidades da Administragdo
Central devem criar uma Unidade de Gestdo de AquisigBes (UGA) para condugdo dos
procedimentos. Ja para as restantes entidades a lei deixa a discricionariedade para os
responsaveis de criarem ou nio uma UGA.

Durante o ano 2022 a ARAP emitiu 22 Certificados de Acreditagido para membros de
Unidades de Gestdo das Aquisicdes-UGA para um total de 8 entidades. Sendo que trés
(3) entidades da administragdo indireta do Estado criaram a UGA e solicitaram a respetiva
acreditagio.

Tabela 11: Entidades com certificados emitidos em 2022

Entidades Membros
ENAPOR - Portos de Cabo Verde —
BancodeCavoverse | 3 .!
! Ministério da_/-\dmﬂstm_géoyterni i — I - 2 - - |

Cémara Municipal da Boa Vista B - _ﬁ - 3 |

I|Eén_1ara_Munic_ipa| de Tarrafal de S&o Nicolau | 3 - ]
! Ministério de_AgrigultuEe Ambiente - - J - » 2 |
| Instituto da Bibligtega Nac_ional_de Cabo Verde - N 1

Tabela 12: Solicitagdo de Acreditagdo de UGA em 2022

Entidades ' Membros
| Cémara Municipal de Tarrafal de S&o Nicolau ! 3
| Cér;a@_lvluﬂi_ci@;ie an V_i;ta : : - | 3 ! ‘

!__lnsti}uto da B_ibliote_ca Nicionil de Cabo \_/erdg
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Num processo de contratagdo publica podem ocorrer conflitos entre as partes, o que
pode suscitar impugnagées administrativas quer através de reclamagdes ou de recursos.

Os recursos administrativos na contratagéo publica sdo da responsabilidade da Comisséo
de Resolucdo de Conflitos (CRC) da ARAP, 6rgéo que materializa um dos pilares da
regulagaoc, que é a resolugdo conflitos em matéria de contratagdo publica.

De registar que houve alteragdo ao Estatuto da CRC, passando a vigorar o alterado pelo
Decreto lei n°28/2021, de 05 de abril, no qual para a interposigdo do recurso na CRC
passou a estar sujeita a uma taxa nos termos da tabela de taxas constante no estatuto.

7.1. Recursos Interpostos

No ambito da atribui¢do e da missdo da CRC, que é a de apreciar e resolver os conflitos
em matéria de contratagdo publica, foram registados 19 recursos, dos quais 1 acabou
terminado por desisténcia do recorrente.

O gréfico infra mostra a evoluggo da interposigdo do recurso por parte dos operadores
economicos durante a ano 2022, cuja maior incidéncia s30 os meses de agosto e outubro.

.
oW

o 0 0
O N & o
o )\) 0 &
3 ?9 90@ o°

Grdéfico 18: Recurso interpostos durante 2022
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Os recursos interpostos foram contra 11 entidades, sendo que a entidade mais recorrida
é a Infraestruturas de Cabo Verde-ICV, seguida do Ministério da Agricultura e Ambiente e
do Ministério das Finangas e Fomento Empresarial, conforme retratado no grafico abaixo.

MIOTH
MFFE
ANAS

ECV
cv
ERIS

CMSC-Fogo

CMSF
MAA

cecv

INPS

o
-
n
w
IS
]

Gréfico 19: Entidades Recorridas x Quantidade de Recursos

Os recursos interpostos em 2022 resultaram na sua maioria de procedimentos por
concurso plblico e no que toca a tipo de contratos incidiram sobre aguisicdo de bens
moveis e empreitadas de obras publicas.

Concurso publico
internacional em duas fases
11%

Concurso limitado
por prévia qualificagéo
{J

Concurso
restrito
5%

Concurso
publico
74%

Grafico 20; Recursointerposto por procedimento
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(8]

B

w

N

Aquisicdo de  Servigo de Empreitadas de Concesso de Concessdo de
bens méveis  consultoria  obras publicas obras publicas servigo publico

Gréfico 21: Recurso por tipo de contrato

7.2. Deciséo sobre Recursos Interpostos

Dos recursos interpostos durante o ano 2022, 7 foram liminarmente indeferidos por
serem interpostos fora do prazo, 5 foram julgados improcedentes dando raz&o i entidade
adjudicante, e 2 foram procedentes dando razdo ao operador econémico que impugnou o
procedimento e 1 parcialmente procedente.

(3]

»H

w

N

-

Sem Indeferimento  Procedente  Parcialmente Improcedente
decisédo liminar procedente

o

Gréfico 22: Estado das decisbes sobre 0s recursos
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No que toca a informagdo e publicidade, a ARAP deve cumprir com o principio da
transparéncia e publicidade no que toca a contratagéo publica, mantendo no seu site
informagdes e documentos para acesso livre aos Intervenientes do Sistema Nacional da
Contratagdo Publica (SNCP) e ao ptblico em geral, bem como publicitar documentos e
informagdes relativas & sua atuagdo para prestagdo de contas, conforme imposi¢do do
Cddigo da Contratacdo Publica e dos Estatutos da Entidade Reguladora.

Assim, durante o ano 2022, a ARAP manteve a publicagdo de informagées e documentos
para prestagdo de contas, nomeadamente Planos e Relatério de Avaliagdo, Orgamento
e Conta Geréncia no dmbito das suas atividades, bem como documentos relacionados
com as atividades fins, nomeadamente relatérios de auditoria, registo de contratos e
deliberagdes da CRC.

Os documentos de publicagao obrigatéria no site da ARAP no admbito da competéncia de
informag&o e publicidade. podem ser encontrados em Informagao e Publicidade.

8.1. Publicidade de Relatérios de Auditoria

Das 29 entidades auditadas em 2022, regista-se 27 relatérios de auditoria publicados no
site da ARAP conforme o grafico infra, tendo em conta que em 2 entidades n3o tiveram
contratos assinados. Os relatdrios das auditorias podem ser consultados no site da ARAP
em Relatérios de Auditoria no espaco destinado a competéncia de auditoria.

8.2, Publicidade de Registo de Contratos

A publicidade do registo de contratos, no Portal da contratagdo publica, por parte das
entidades adjudicantes é uma obrigatoriedade do Codigo da Contratagdo Publica (CCP).
Trata-se de um documento que deve conter todos os contratos abrangidos pelo CCP e que
foram realizados pelas Entidades Adjudicantes durante um ano. Desta forma, no 4mbito
da competéncia de informag&o e publicidade, a ARAP deve igualmente publicar o referido
documento no seu site.

Durante o ano 2022, h4 registos de apenas 4 entidades com as fichas de contratos
publicados no portal de compras publicas e 14 entidades com os registos de contratos
publicados no site da ARAP, conforme se mostra na tabela infra.

Tabela 13: Publicidade de ficha de contratos no site da ARAP

Entidades com registo de contratos publicados em www.arap.cv

! Ministério da Administracdo Interna
L Ministério das Finangas e do Fomento Empresarial
Ministérios [F—
| Ministério do Mar
' Ministério Agricultura e Ambiente

|
Autarquias Locais Cémara Municipal do Sal
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Entidades com registo de contratos publicados em www.arap.cv

'_ Agéncia Reguladora do Ensino Superior

Entidades Reguladoras Autoridade Reguladora das Aquisi¢des Publicas

| Agéncia de Regulagao Multissectorial da Economia
Institutos Publicos Instituto de Apoio e Promogao Empresarial

Fundagdes Pﬂigas Fundagédo Cabo-verdiana de Ac;é_o Social Escolar

Imobiliaria, Fundiéria e Habitat, S.A
Ndcleo Operacional para a Sociedade de Informagéo

Empresas Publicas Infraestruturas de Cabo Verde

Aeroporto e Seguranga Aérea

Caixa Econdémica de Cabo Verde

Tabela 14: Entidades com ficha de contratos publicados no portal

Entidades com registo de contratos publicados no portal

Ministério das Finangas e Fomento Empresarial '
Ministério da Agricultura e Ambiente |

Camara Municipal de S3o Filipe |
Enapor |
A competéncia de informagdo e publicidade em 2022 foi incrementada através da partilha
de informagdes com os intervenientes do Sistema Nacional da Contratagdo Publica (SNCP),
através da realizag3o de eventos direcionados a Entidades Adjudicantes, como a Conferéncia

sob o tema “Regulaco e Independéncia Administrativa” no &mbito do 14° aniversério da ARAP
e, da Socializagdo do Plano Estratégico 2022-2026.

Ainda a ARAP participou pela primeira vez da Feira Internacional de Cabo Verde, onde foi
possivel durante 4 dias manter contato e sensibilizar operadores econémicos de diversas ilhas
que estiveram presentes na feira, para além de atividades paralelas juntos dos intervenientes
do SNCP na ilha de Sao Vicente.

A ARAP manteve ainda os intervenientes do SNCP atualizado sobre as regras e normas da
contratagdo publica, enviando informagbes via rede do estado e publicando informagdes
genéricas sobre a contratagdo publica nas redes sociais institucionais e através de publicagdes
informativas em jornal impresso de circulagdo nacional. E, esteve presente junto do publico
universitario realizando a¢des de sensibilizagdo sobre “Regulagdo da contratagdo publica e
boa gestdo dos recursos publicos”.

8.3. Publicidade de Deliberagdes da CRC

Em 2022 houve a emissido de 12 decisbes emitidas pela CRC, os quais foram objeto de
publicagBes no site da ARAP, pelo que os mesmos podem ser encontrados no site da em
Decisbes da CRC no espago reservado a competéncia de instancia de recurso.
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8.4. Publicidade de Entidades com UGA

Regista-se em 2022 um acumulado de 22 entidades adjudicantes com UGA acreditadas
nos termos do regulamento de acreditacdo das Unidades de Gestdo de Aquisigdes (UGA),
sendo que destes, 10 entidades s3o as que a lei obriga a criacéo das respetivas UGA. A
listadas entidades com UGA pode ser consultada em Formacéao e Acreditagéo.

Para além das informagdes e documentos a serem divulgadas através do site da ARAP
por imposicdo legal, a entidade tem incrementado a competéncia de informagdo e
publicidade através da partilha de informagdes com os intervenientes do Sistema Nacional
da Contratagdo Publica (SNCP), através de outros canais nomeadamente através da
realizagdo de eventos direcionados intervenientes.

Sendo que em 2022 destaca-se a Conferéncia sob o tema “Regulagdo e Independéncia
Administrativa” e a “Socializagdo do Plano Estratégico 2022-2026" e a participagdo pela
primeira vez da Feira Internacional de Cabo Verde, onde foi possivel durante 4 dias manter
contato e sensibilizar operadores econdmicos de diversas ilhas gue estiveram presentes
na feira, para além de atividades paralelas juntos dos intervenientes do SNCP na ilha de
Séo Vicente.

A ARAP manteve ainda os intervenientes do SNCP atualizado sobre as regras e normas da
contratagdo publica, enviando informagées via rede do estado e publicando informagdes
genéricas sobre a contratagdo publica nas redes sociais institucionais e através de
publicagdes informativas em jornal impresso de circulagdo nacional. E, esteve presente
junto do publico universitario realizando agbes de sensibilizagdo sobre “Regulagdo da
contratagéo publica e boa gestdo dos recursos publicos”.
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A nivel da competéncia sancionatéria a ARAP pode fazer cessar a acreditagdo das Unidades
de Gest&o das Aquisi¢des (UGA); Aplicar coimas aos intervenientes do Sistema Nacional da
Contratagéo Publica nos termos do Cédigo da Contratagdo Publica bem como manter uma lista
de operadores econémicos que s3o inelegiveis aos procedimentos de contratagao publica.

A competéncia sancionatdria sé comegou a ser implementada em 2021 com a criagdo de um
Gabinete de Contraordenagao que iniciou a estruturagéo e criagdo dos procedimentos para a
sua efetivagéo.
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Em termos de recursos a ARAP possui um quadro de pessoal préprio e recursos financeiros
inscritos no Orgamento Geral do Estado, Cuja execugao é feita pela prépria entidade.

10.1. Recursos Humanos

O ano de 2022 ficou marcado pela alteragdo do novo Plano de Cargos, Carreira e Saldrios
(PCCS) e do Regulamento da Estrutura Organica e Funcional da ARAP, aprovados peia
Deliberag&o n°® 21/CA/2022 de 06 de maio, publicado no Boletim Oficial n° 98, il Série, de
17 de junho e republicado no BO n° 110, I Série, de 6 de julho de 2022.

Atualmente a ARAP funciona com um contingente de corpo técnico e de apoio as
atividades regulatérias, mais o Conselho de Administragdo que é nomeado pelo Governo
para mandatos.

Tabela 15: Recursos humanos por unidade organizacional

Numero de Competéncia da ARAP

Unidade organizacional colaboradores associada

| Conselho de Administragéo | 3

| — 3
Gabinete de Apoio ao Conselho de
Administragdo

. Comissé&o de Resolugéo de Conflitos . 3 .l Insténcia de recursos |
! Gabinete de Comunicag&o e Imagem | 2 | Informacé&o e publicidade

| Gabinete de Gestdo da Qualidade ; 1 | |
| Gabinete de Contraordenagées T 0 Sancionatdria |
' |

Direg&o de Regulamentagéo

‘ | Consuitiva,
| Formagé&o e Acreditacdo

4 Regulamentar, Formacéo
e Acreditagdo |

Direg&o de Supervisdo Auditoria e Estudos ‘ 2 ' Auditoria

[
Diregdo Administrativa e Financeira 7 Tributéria

10.2. Orgamento

No econémico de 2022, foram inscritas no Orcamento da ARAP o montante global de
sessenta e oito milhdes, seiscentos e vinte e seis mil e novecentos e quarenta e oito
escudos (68.626.948 CVE) repartido por centro de custo conforme o quadro a seguir
apresentado.

Asrubricas econémicas, 02.02-Aquisicio de bens e servicos e 03.01-Ativos ndo Financeiros
sdo destinadas a reaiizag3o das despesas da contratacdo publica. Em 2022, estas tiveram
uma previsdo orgamental no montante de 25.435.526.353 para a rubrica 02.02-Aquisi¢io
de bens e servigos, e 17.043.269.363 para a ribrica 03.01-Ativos nio Financeiros.
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Tabela 16: Orcamento ARAP 2022

. . 3 A ‘ Total Peso
Funcionamento | Investimento Privativo " orcamento | (%)
|

Rubrica
economica

02.01 - Despesas

com pessoal ‘ 3520675 | 250000 | 4138348 | 42009023 | 625% |
32’35,,‘8’;‘*:;‘;*;23 . 1317149 2757733 | 18067311 | 22142193 | 32,2%
32;5‘;,89;58”“38 | 259 706 | 0 | 200 000 | 459 706 } 0,67%
93.01° Ativos nao 0 | 0 3116026 | 3116026 | 4,5%
Total | 40097 530 | 3007733 | 25521685 | 68 6__26_ %{—100%

Para além dos valores supramencionados, durante o ano econémico de 2022 foram
inscritas no orgamento da ARAP o montante de trés milhdes, quinhentos e cinquenta e
quatro mil e oitocentos e treze escudos (3.554.813 CVE), relativo ao financiamento do
BAD, no projeto E-Procurement And Assessment Assistance Project (E-PAAP) para a
execucio de atividades gque inclui a avaliagédo do Sistema Nacional da Contratacdo Publica
utilizando a metodologia MAPS 1.

10.3. Execugao do Orgamento

O ano de 2022 ficou marcado pela alteragdo do novo Plano de Cargos, Carreira e Salarios
e do Regulamento da Estrutura Organica e Funcional da ARAP, aprovados pela Deliberagéo
n® 21/CA/2022, de 06 de maio, publicado no Boletim Oficial n° 98, I{ Série, de 17 de junho
e republicado no BO n° 110, Il Série, de 6 de julho de 2022.

Osinvestimentos prioritarios na ARAP para o ano de 2022, foram alocados para a revisdo do
PCCS e Regulamento Organico, realizagdo de auditorias e supervisdo aos procedimentos
da contratagdo publica, sistema de controlo e gestdo da assiduidade, elaboragao do
plano de atividade para 2022, aquisicdo de novos equipamentos informaticos, revisao e
conclusdo do diploma sobre a tramitagéo eletrénica dos procedimentos de formagédo de
contratos, capacitacdo interna dos técnicos em areas especificas, 1° acompanhamento da
certificagdo da instituicdo de acordo com a Norma I1SO 9001:2015 - Sistema de Gestéo da
Qualidade e divulgagio de informag&es sobre a contratagdo ptblica.

Conforme pode ser observado no quadro infra a execugido do orgamento de janeiro a
dezembro de 2022 atingiu 90,49% do seu valor global, correspondente a 62.098.495 ECV
(sessenta e dois milhdes, noventa e oito mil, quatrocentos e noventa e cinco escudos).

Todavia, tendo em conta o seu &mbito de atuagdo, considera-se que os recursos disponiveis
ndo se encontram dimensionados as necessidades da instituigao.
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Tabela 17: Execugdo por agrupamento das despesas

Janeiro a Dezembro

Centro de custo Orcamento publicado preamento Percentage~m EE
executado execucao

| - [
‘ 40.10.09.01 - Rec Ac 40 097 530 38 091 864 95.00%

I I i =

‘ 40.10.09.01-RP ‘ 25521685 22 015 651 ‘ 86.26%
40.10.09.01 - IPE <‘ 3 007 733 1990 980 ‘ 66.20%

— —_— — il - — —— — — — _i_ —— R —
Total l 68 626 948 62 098 495 J 90.49%

5.84%

0.10%
B 02.01 - Despesas com pessoal
28.21%
02.02 - Aquisi¢do de bens e servigos
B 02.08 - Outras despesas
B 03.01 - Ativos ndo financeiros
65.85%

Gréfico 23: Execugdo por agrupamento das despesas
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Conforme retratado na nota de introdug3o, tratando do primeiro relatério de regulagao efetuado
procurou-se relatar as atividades e andlises dentro do cumprimento da missao institucional
da ARAP.A nivel geral nota-se que jd se conseguiu abarcar todas as competéncias para o
cumprimento da missdo institucional, entretanto, algumas delas ainda carecem de atengao
conforme retratada no gréfico infra.

Espera-se que, com a implementag&o da plataforma eletrénica da contratacdo publica, os
préximos relatérios de regulagdo da ARAP possam trazer andlises mais gualitativa em relagéo
as aquisigbes publicas levado a cabo pelas entidades adjudicantes.

Consultiva
00
0
. - 80 _—_
Sancionatoria o Auditoria
&®
)
0
E+)
20
Intancia de
D Regulamentar
Recurso gulamental
= Fori g0
Tributdria OAEEE0 @
Acreditacdo

Informacgdo e
publicidade

Gréfico 24: Taxa de cumprimento das competéncias
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