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AUTORIDADE REGULADORA
DAS AQUISIGOES PUBLICAS

A Autoridade Reguladora das Aquisicdes Publicas-ARAP, procede a elaboragdo e publicagdo do seu
segundo Relatério de Regulagdo em cumprimento ao estatuido no Decreto-lei n°55/2015 de 09 de
outubro e, com o qual se pretende divulgar os principais indicadores relativos a contratagéo publica e
potenciar um melhor conhecimento desta area.

A regulagdo dos contratos publicos, constitui um instrumento importante no quadro da aquisicdo dos
bens e servigos para o Estado, mas também enquanto um instrumento do desenvolvimento e de
promogao da atividade econdmica, com base na legalidade e na transparéncia, por forma que o Estado
possa maximizar os gastos com as aquisigdes publicas.

O modelo cabo-verdiano de contratagdo publica, impar a nivel dos PALOP, ndo nos permitiu fazer
comparagbes de modelo a adotar para o presente documento. Sendo assim, o primeiro exercicio
procurou seguir uma ldgica da linha orientadora das competéncias da ARAP, mantendo a como
estrutura do Relatério de Regulagao.

Sendo evidente o cardcter inovador deste instrumento, a partir deste ano, foi inserido algumas
melhorias por forma que o Relatério de Regulagdo se consolide como instrumento de referéncia na
matéria.

Neste segundo relatério procurou-se a precisdo de algumas nog¢des, nomeadamente no que toca a
auditoria, que passa a ser denominada auditoria a contratos publicos, tendo em conta que s6 se audita
quando os procedimentos ja estejam fechados, isto é quando ja hd um contrato.

No que toca a publicidade obrigatéria, o local passou a ser tratada como Unica integrando as
publicagdes do site da ARAP e do Portal E-Compras, sendo consideradas publicacdes desconformes
aquelas que ndo cumprem o local determinado em normativos legais. Esta razdo prende-se,
igualmente, com a imposi¢do do Cddigo da Contratagédo Publica que tipifica o ato contraordenacional
apenas a falta de publicagdo no Portal da contratagdo publica.

Em todos os casos em que haja sequéncias comparativas, serd feita uma apresentacéo grafica da
= ~ . \
evolucdo dos dados em relagdo ao ano anterior.
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2. Caraterizacao Institucional
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AUTORIDADE REGULADORA
DAS AQUISIGOES PUBLICAS

A Autoridade Reguladora das Aquisicbes Publicas-ARAP é uma autoridade administrativa
independente, de base institucional, dotada de fungdes reguladoras e personalidade juridica, com
autonomia administrativa, financeira e patrimonial, criada em 2008, através do Decreto-lei n® 15/2008
de 8 de maio (alterado pelo Decreto-lei n°® 55/2015, de 9 de outubro) com a missdo de regular,
promovendo um mercado de aquisigdes publicas alinhado com as opgdes de desenvolvimento
nacional, atrativo para os fornecedores, facilitado para os intervenientes e fomentador da boa gestéo
do dinheiro publico.

2.1. Missao e Visdo

A ambicdo da ARAP ao fim de quinze (15) anos é de consolidagdo como um organismo independente,
com capacidade de regulagdo, de forma a orientar todos os intervenientes do Sistema Nacional da
Contratagao Publica, no sentido de perceberem de que o objetivo macro dos processos de aquisigdes
publicas deve ser realizado em defesa do interesse publico.

A missao da ARAP assenta na regulagdo da contratagdo publica a fim de promover o desenvolvimento
econdmico de Cabo Verde.

2.2. Atribuicbes e Competéncias

Consuitiva

Auditoria Regulamentar

\ 7

Formacgéoe Informacgao e

Acreditacao Ecimipetenclas Publicidade
Tributaria Sancionatdria

Instancia
de Recurso

Figura 1: Competéncias da ARAP
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Séo atribuicées da ARAP:

e Garantir a boa gestdo do dinheiro publico empregue na contratagdo publica, isto é, garantir a
qualidade da despesa publica, pressupondo-se que por qualidade da despesa se refere a
pertinéncia, a relagdo custo-beneficio, a utilidade e a sustentabilidade dos servicos, bens e obras
publicas adquiridos pelo Estado;

e Promover as prioridades e objetivos da politica e do desenvolvimento nacional, ou seja, que os
consumos e realizagdes do Estado devem estar ao servico do desenvolvimento socioeconémico da
comunidade;

o Exigir que as entidades adjudicantes cumpram os principios € normas que regem a contratacéo
pubilica;

e Intervir como instrumento facilitador das mudancas que sd3o necessdrias para promover o
desenvolvimento de boas préaticas pelas entidades adjudicantes, recorrendo a uma abordagem
pedagdgica junto dos intervenientes do sistema e disseminando informagdes e conhecimento sobre
a legislagdo e normas;

* Prevenir e combater a corrupg¢édo associadas aos processos de contratagéo publica;

Para cumprir com as suas atribui¢des o estatuto da ARAP, atribui-lhe algumas competéncias que a
seguir se indica:

como destinatarios a Assembleia Nacional, Governo, Entidades adjudicantes, operadores

@ Consultiva permite que a ARAP pronuncie sobre assuntos da sua area de atuacao, tendo
econdémicos ou representantes da sociedade civil.

Regulamentacao deve a ARAP elaborar e emitir normas técnicas e diretivas destinadas
a garantir o bom funcionamento das Unidades de Gestdo das Aquisi¢des (UGA), dos juris
e das entidades adjudicantes. Bem como acompanhar e supervisionar o Sistema Nacional
de Contratacdo Publica.

7

Instancia de Recurso que é materializada através do orgdo CRC, incumbe-lhe a
00 apreciacdo e resolugdo de diferendos entre os candidatos ou concorrentes e as
entidades adjudicantes.

D

para verificagdo do cumprimento dos normativos.

Informacéo e Publicidade, a ARAP deve manter um canal obrigatério de comunicagdo
para disseminacao de informacao sobre a atividade regulatoria, isto €, sobre a atividade-
fim da instituicdo e sobre os instrumentos associados nomeadamente legislagdes,
regulamentos, diretivas e procedimentos, bem como disponibilizar informacgdes sobre a
transparéncia na prestacdo de contas.

@ Auditoria permite efetuar auditorias ao sistema e procedimentos de contratagéo publica,
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Sancionamento permite que a ARAP proceda ao cessamento da acreditagdo das UGA e
seus membros, aplicar coimas aos responsaveis pela conduc¢do dos procedimentos e aos
funcionarios da Administragdo Publica e aos operadores econémicos.

Formagao deve garantir a capacitagdo dos intervenientes no Sistema Nacional da
Contratagéo Publica, e a nivel da Acreditagdo deve proceder a andlise e acreditagao para
os integrantes das UGA.

x

Tributaria que é suporte as atividades regulatérias permitindo que a ARAP arrecade
receitas através de taxas e contribuigdes das entidades.

2.3. Estrutura Organica

A estrutura organizacional da ARAP aprovada pela Deliberagdo do CA da ARAP n°7/2021 de 20 de maio,
comporta érgdos obrigatérios e estruturas técnicas e de suporte, cujas competéncias da ARAP acima
indicadas sdo operacionalizadas. O Conselho de Administragédo, é formado por 3 membros nomeados
pelo governo, por tempo determinado, e sdo responsaveis pela gestdo da instituicdo conforme o
estatuto.

A Comissdo de Resolugdo de Conflitos é o érgédo responsavel pela instancia de Recurso; O Gabinete
de Comunicagdo e Imagem (GCI) materializa a competéncia de Informacdo e Publicidade em
articulagdo com as demais estruturas; a competéncia Sancionatéria estéd sob a responsabilidade do
Gabinete de Contraordenacéo; a Competéncia Consultiva, a de Regulamentacgéo e a de Formagéo e
Acreditagdo é da responsabilidade da Diregdo de Regulamentacdo Formagdo e Acreditagéo; a de

Auditoria é operacionalizada pela Diregdo de Supervisdo Auditoria e Estudos; e a Tributdria da
responsabilidade da Direcao Administrativa e Financeira.

Conselho Fiscal Conselho de
Consultivo Unico Administracao

Gabinete de Suporte ao Gabinete de
Conselho de Administracao Comunicagao e Imagem
Cabinete de Sistema de Gabinete de

Gestdo da Qualidade Contraordenacdo

Diregao Administrativa Diregao de Regulamentagao, Diregao de Supervisao,
e Financeira Formacao e Acreditagao Auditoria e Estudos

Figura 2: Organograma
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No ambito da- competéncia consultiva, a ARAP pode pronunciar sobre questbes da sua esfera
especifica submetidas pela Assembleia Nacional ou pelo Governo, bem como, questdes atinentes a
regulacdo submetida pelos Intervenientes do Sistema Nacional da Contratagao Publica (ISNCP).

3.1. Solicitagcdes dos ISNCP

Nesse dominio, a maior parte da intervencgdo da ARAP resultaram de solicitagdes com relacédo a duvidas
gerais de legislagdo que traduziram em emissdo de esclarecimentos, seguido de duvidas especificas
durante a condug@o de procedimentos por parte das entidades adjudicantes que originaram emisséo
de pareceres a entidade adjudicante sobre um processo concreto. Assim, durante o ano 2023, a ARAP
contabilizou um total de 164 solicitagées de diversos intervenientes.

= Avaliagdo de propostas

® Participagdo no procedimento
Documentos de procedimentos
Escolha do procedimento

m Execugdo do contrato

® Processo de acreditacdo e qualificagdo
de UGA

Grafico 1: Tipo de Solicitagdo recebidas em 2023

ONG

Entidade Reguladora
Orgéo de Soberania
Administra¢ao Direta
Privada

Empresa Publica

Municipio

Instituto

45

Grafico 2: Solicitagdes por tipo de entidade
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Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento
Aguas e Energia de Boa Vista
Assembleia Nacional
AZEEM-SV
Banco de Cabo Verde
Bolsa de Valores de Cabo Verde
Caixa Economica de Cabo Verde
CM Boa Vista
CM Porto Novo
CM Praia
CM Ribeira Brava-SN
CM Ribeira Grande-ST
CM Sal
CM Sio Filipe
CM Sio Lourengo dos Orgéos
CM Sao Miguel
CM Séo Salvador do Mundo
Conselho Superior da Ministério Publico
Cooperagdo Espanhola
CV Handling
EMPROFAC
ENAPOR
FICASE
Entidade Reguladora Independente da Saude
Estradas de Cabo Verde
Hospital Baptista de Sousa
Imobiliaria Fundiaria e Habitat
Imprensa Nacional de Cabo Verde
Infraestruturas de Cabo Verde
Inspecgédo Geral das Finangas
Instituto Caboverdiano para a Igualdade e Equidade de Género
Instituto da Biblioteca Nacional de Cabo Verde
Instituto do Desporto e da Juventude
Instituto do mar
Instituto do Patrinénio Cultural
Instituto do Turismo de Cabo Verde
Instituto Maritimo Portudrio
Instituto Nacional da Meteorologia e Geofisica
Instituto Nacional da Previdencia Social
Instituto Nacional de Investigagdo e Desenvolvimento Agrério
Interno
Ministério da Agricultura e Ambiente
Ministério da Defesa e Coesdo Territorial
Ministério da Educagéo
Ministério da Justica
Ministério da Modernizagdo do Estado e da Administragéo...
Ministério das Finangas e Fomento Empresarial
Ministério dos Negocios Estrangeiros Cooperagao Integragéo...
Ministérioda Satide
Nucleo Operacional para Sociedade de Informacgédo
ONAD CV
Operadores Econdmicos
Policia Judiciaria

Presidéncia do Conselho de Ministros e Assuntos Parlamentares
Procuradoria Geral da Republica

Pré-Empresa

Provedoria da Justi¢a

o
w
-
o
-
w
N
o
N
o
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Grafico 3: Solicitagdes dos ISNCP em 2023
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3.2. Meios Utilizados para Solicitagdes

Nas solicitagbes feitas a ARAP, os Intervenientes do Sistema Nacional da Contratagéo Publica (ISNCP)
utilizaram varios canais de comunicag3o para o efeito, entretanto o telefone e o email continuam sendo
os meios mais utilizados, de acordo com os dados constante no gréfico 4.

Em relag&o ao ano 2022 houve um aumento de solicitagées, conforme o gréfico 5.

InfoARAP I 1
Facebook [l 2
Nota [N 6
Presencial [INNEGNEEN 22
Telefone - I 2
Email S A TR e PR T L P RS TR GRS UG 71

0 10 20 30 40 50 60 70 80

Grafico 4: Meios utilizados nas solicitagdes

No tocante a solicitagdes dos intervenientes em 2023, registou-se um aumento de 11,6% em relacao
a 2022, passando de 147 para 164 solicitacdes.

170
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Grafico 5: Evolugio anual das solicitagées
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As atividades de regulamentagao constituem uma componente fundamental da contratagdo publica e,
consubstanciam em emissGes de normas e orientagbes técnicas aos intervenientes do Sistema
Nacional da Contratagao Publica, que resultam do trabalho tanto do acompanhamento e supervisdo as
entidades adjudicantes, do atendimento as solicitagées dos Intervenientes do SNCP, bem como, do
monitoramento dos procedimentos lancados, com vista a promover a implementagao de boas praticas
aquisitivas, melhorar a aplicagdo do Cédigo da Contratagdo Publica e promover a transparéncia no
Sistema Nacional da Contratagéo Publica.

4.1. Acompanhamento e Supervisdo do SNCP

Esta atividade encontra fundamento na competéncia regulamentar da ARAP que obriga a entidade a
acompanhar e supervisionar o Sistema Nacional da Contratagdo Publica (SNCP). O dmbito desta
atividade permite o acompanhamento da situa¢ado dos procedimentos de contratagéo publica, com o
objetivo de prevenir a ocorréncia de erros durante a condugdo dos mesmos com a emissio, por parte
da ARAP, de recomendagdes, orientagdes e normas de boas praticas, quando aplicavel.

A atividade de acompanhamento e supervisdo permite, igualmente, que a ARAP monitore o
cumprimento por parte do adjudicatario quanto ao pagamento dos emolumentos devidos. Sendo que,
a entidade adjudicante deve certificar-se que o emolumento devido & ARAP foi integraimente pago
pelo adjudicatario, antes da assinatura do contrato.

4.2. Monitorizagdo de Planos Anuais de Aquisi¢des no Portal

A elaboragéo e publicagdo dos Planos Anuais de Aquisigdes é um imperativo do Cédigo da Contratagdo
Publica que obriga a todas as entidades adjudicantes a programarem os processos de aquisigdo os
quais devem ser publicados no portal.

Assim, durante o ano 2023 registou-se 20 entidades com Planos Anuais de Aquisicdes publicados no
portal, conforme a tabela infra.
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Tabela 1: Publicidade de planos anuais de aquisi¢cdes

Plano Anual de Aquisicées 2023

‘ Chefia do Governo

Ministério das Finangas e Fomento Empresarial

. Ministério da Administrag&o Interna
Ministérios ——— :
Ministerio das Comunidades

‘ Ministério da Agricultura e Ambiente

Ministério da Modernizagdo do Estado e da Administragdo Publica

Autarquias Locais Camara Municipal de S&do Miguel

i Agéncia de Regulagao do Ensino Superior

. Entidade Reguladora Independente da Salde
Entidades Reguladoras : = == — =
Autoridade Reguladora das Aquisi¢cdes Publicas

Banco de Cabo Verde

Instituto Nacional da Previdéncia Social

Instituto da Biblioteca Nacional de Cabo Verde

Institutos Publicos - - m— - ==
Instituto Nacional de Investiga¢do e Desenvolvimento Agrario

Agéncia Nacional de Agua e Saneamento

Fundacdes Publicas  |Fundagédo Cabo-verdiana de Agéo Social e Escolar

Aeroportos e Seguranga Aérea

Empresa de Mobilidade e Estacionamento da Praia

Empresas Publicas == = "
Imobilidria Fundiaria e Habitat

Enapor

4.3. Procedimentos no Portal

O Cédigo da Contratacdo Publica {CCP), no seu artigo 25° indica que as Entidades Adjudicantes devem
publicitar os documentos do procedimento e as respetivas alteragdes no portal de contratagdo publica
cujo endereco é https://www.mf.gov.cv/web/ecompras.

A ARAP tem realizado a atividade de monitoramento de procedimentos da contratagdo publica,
acompanhando tanto as publicagdes no portal de compras publicas, bem como, nos jornais e outros
meios de divulgagao.

No ano de 2023 registou-se um total de 13 Entidades Adjudicantes com procedimentos publicados no
portal, totalizando 44 publicagbes, em conformidade com o cédigo da contratacdo publica.
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Presidéncia da Republica

Ministério de Administragdo Interna

Ministério das Insfraestruturas, Ordenamento do Territério e Habitagdo
Ministério das Finangas e do Fomento Empresarial
Ministério da Agricultura e Ambiente

Instituto Nacional de Previdéncia Social

Instituto Nacional de Gestao do Territério
Fundagédo Caboverdiana de Acg¢do Social Escolar
Empresa Nacional de Administragdo dos Portos
Cémara Municipal Séo Filipe

Camara Municipal da Praia

Agéncia Nacional de Agua e Saneamento

Aeroporto e Seguranga Aérea

0 5 10 15

Gréfico 6: Entidades com Procedimentos publicados em conformidade com o CCP

N&o obstante o aumento da quantidade de publicagbes verificadas em conformidade com a Lei, a ARAP
contabilizou no total 150 publicagbes de procedimentos de contratagcdo publica, o que significa que

106 publicagdes nao respeitaram a imposi¢ao legal.
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Ministério do Turismo e Transporte
Ministério de Saide
Ministério das insfraestruturas, Ordenamento do...
Ministério da Educagao
Ministério da Agricultura e Ambiente
Instituto Nacional de Estatistica
Infraestruturas de Cabo Verde
IFH-Imobilidria, Fundidria e Habitat, S.A
Estradas de Cabo Verde
Centro Naciona! de Arte, Artesanato e Design
Cémara Municipal do Sal
Cémara Municipal do Porto Novo
Cémara Municipal do Paul
Céamara Municipal de S&o Vicente
Camara Municipal de S&do Salvador do Mundo
Camara Municipal de Sdo Miguel
Camara Municipal de Santa Cruz
Cémara Municipal de Santa Catarina de Santiago
Cémara Municipal de Ribeira Grande Santiago
Camara Municipal de R®Grande de Santo Antdo
Camara Municipal de R®Brava
Céamara Municipal de Mosteiros
Camara Municipal da Boavista
Cabo Verde Handling
Cabo Verde Broadcast, SA
Banco de Cabo Verde
Autoridade da Zona Econdmica Especial Maritima...
Assembleia Nacional
Aguas de Santiago

Agéncia Reguladora Multissectorial da Economia

Agéncia Nacional de Agua e Saneamento

. &

o
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-
o
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N
o

Grafico 7: Entidades com publicagbes de procedimentos em desconformidade com o CCP
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No que toca ao tipo de contrato subjacente ao total de procedimentos, destacam-se os relativos a
empreitadas de obras publicas e os de locacdo e aquisi¢do de bens moveis.

2

25

45 46
= Aquisico de Servigos Aquisigdo de Servigos = Concesséo de obras publicas
= Empreitada de obras publicas = Concesséo de servigos publicos = Empreitada de obras plblicas
Locagao e aquisigao de bens méveis = Locacgéo e aquisi¢ao de bens méveis = Servigos de Consutoria

= Servigos de Consutoria

Gréfico 8: Publicagdes conforme o CCP por Grafico 9: Publicagdes em desconformidade com o CCP por tipo
tipo de contrato de contrato

Relativamente ao tipo de procedimento objeto de publicagdo destaca-se que todos os procedimentos
foram concurso publico. Sendo que, deste tipo de procedimento, 8 foram de &mbito internacional.

Tabela 2: Publicagdo geral por tipo de procedimento

Tipo de procedimento N° de publicacao

| Concurso Publico Nacional 142
! Concurso publico Internacional | 8
Total geral 150

4.4. Supervisdo as Entidades Adjudicantes

A ARAP realiza a atividade de supervisdo in loco, nas entidades adjudicantes sobre os procedimentos
de contratagcdo publica que estdo em curso, com o objetivo de fazer um acompanhamento de
proximidade e assim prevenir a ocorréncia de erros na condugéo de procedimentos de contratagdo
publica.

Em 2023, a ARAP intensificou a sua atividade de supervisdo, aumentou o ndmero de entidades
supervisionadas, passando de 26 para 37 entidades adjudicantes supervisionadas.
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Tabela 3: Entidades com procedimento supervisionados
Tipo de Entidade Entidade Adjudicante Em Fechado Total
Andamento
Ministério das Comunidades 0 4 4
Administragdo | Ministério Da Modernizagdo do Estado e da 9 12 14
Direta Administraggo PUblica
Ministério da Coesdo Territorial 0 0 0
Agéncia de Aviagao Civil 0 3 3
. Agéncia Reguladora Multissetorial de Economia 6 14 20
Agéncia Autoridade Reguladora para a Comunicagéo
Reguladora Social 0 0 0
Comissdo Nacional de Protegao de Dados 0 0 0
Céamara Municipal da Brava (Online) 2 2 4
Céamara Municipal Maio 0 7 7
Céamara Municipal Praia 10 0 10
Camara Municipal Ribeira Grande de Santiago 1 3 4
Autarquias Locais | camara Municipal Santa Catarina Santiago 2 9 1
Camara Municipal de Sdo Domingos 2 0 2
Camara Municipal Sao Miguel 4 6 10
Camara Municipal de S3o Vicente 0 20 20
Camara Municipal Tarrafal 0 4 4
Aviagado e Seguranga Aérea 1 7 8
Bolsa de Valores de Cabo Verde 0 5 5
Correios de Cabo verde 4 8 12
Imprensa Nacional de Cabo Verde 0 5 5
Agéncia de Noticias 1 4 5
Laboratério de Engenharia Civil 1 1 2
Empresas Radio Televisdo Cabo-verdiana 0 6 6
PUblicas Sociedade Nacional de Engenharia, Rural e
Florestal 0 2 2
Feira Internacional de Cabo Verde, S.A. 0 0 0
Pré-Capital 0 0 0
Cabo Verde Estaleiros Navais SA 0 0 0
Sociedade de ‘Desenvol.vimento Turistico das 0 0 0
llhas de Boa Vista e Maio
Fundacdo Cabo-verdiana de Agao Social e 0 3 3
Escolar - FICASE
Hospital Batista de Sousa 7 7
Instituto Maritimo e Portuario 1 4 5
Institutos Instituto Nacional de Meteorologia e Geofisica 1 5 6
Publicos Policia Judiciaria 0 3 3
Policia Nacional T 3 4
Hospital Sdo Francisco de Assis 0 0 0
Universidade Técnica do Atlantico 0 0 0
Regido Sanitaria Santiago Norte 0 0 0
Total Geral 39 147 186
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4.5. Procedimentos Supervisionados

Em relagdo aos procedimentos supervisionados, que foram um total 186, encontram-se distribuidas
entre entidades da administragdo direta (18 procedimentos), institutos publicos (28 procedimentos),
autarquias locais (72 procedimentos), empresas publicas (45 procedimentos) e entidades reguladoras
(23 procedimentos).

A tabela a seguir, apresenta a quantidade de procedimentos em cada entidade alvo de superviséo, por
tipo de procedimento.

Como se pode constatar, a maior parte dos procedimentos supervisionados foi conduzido por ajuste
direto (80%), seguido do concurso restrito (14%) e do concurso publico (6%).

Tabela 4: Tipos de procedimentos e entidades supervisionadas

Tipo de 1 oy 2 Em Total

Procedimento Entidade Adjudicante TR Fechado
Agéncia de Aviagao Civil 0 3 3
Agéncia Reguladora Multissetorial de 5 1 16
Economia
Aviacdo e Seguranga Aérea 1 5 6
Bolsa de Valores de Cabo Verde 0 3 3
Correios de Cabo verde 3 8 11
Camara Municipal Maio 0 2 2
Céamara Municipal Praia 1 1
Céamara Municipal Ribeira Grande de 0 1 1
Santiago
Camara Municipal Santa Catarina Santiago 0 9 9
Camara Municipal de Sédo Domingos - 1 0 1
Santiago
Camara Municipal Sdo Miguel 1 6 7
Céamara Municipal de S&o Vicente 0 18 18

Ajuste Direto Camara Municipal Tarrafal 0 4 4
Fundacdo Cabo-verdiana de Ag¢do Social e 0 9 2
Escolar - FICASE
Hospital Batista de Sousa 0 7 7
Instituto Maritimo e Portudrio 0 4 a4
Imprensa Nacional de Cabo Verde 0 3 3
Agéncia de Noticias 1 4 5
Instituto Nacional de Meteorologia e 0 5 5
Geofisica
Laboratério de Engenharia Civil 1 1 2
Ministério das Comunidades 0 4 4
Ministério Da Modernizagao Do Estado E 2 1 13
Da Administracdo Publica
Policia Judiciaria 0 3 3

 Policia Nacional 0 2 2

Radio Televisdo Cabo-verdiana 0 5 5
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Sociedade Nacional de Engenharia, Rural 0 2 2
e Florestal
Ajuste Direto Total 16 123 139
Concurso
Limitado Por Agéncia Reguladora Multissetorial de 1 0 1
Prévia Economia
Qualificagdo
Concurso Limitado Por Prévia Qualificacao Total 1 1
Aviacdo e Seguranca Aérea 0 1 1
Correios de Cabo verde 1 0 1
Céamara Municipal da Brava (Online) 0 2 2
Camara Municipal Praia 5 0 5
i Camara Municipal Ribeira Grande de
Concurso Publico Santiago 1 1 2
Camara Municipal Santa Catarina Santiago 1 0 1
Camara Municipal Sdo Miguel 2 0 2
Céamara Municipal de Sdo Vicente 0 2 2
Radio Televisdo Cabo-verdiana 0 1 1
Concurso Publico Total 10 7 17
Agéncia Reguladora Multissetorial de 0 3 3
Economia
Aviacao e Segurancga Aérea 0 1 1
Bolsa de Valores de Cabo Verde 0 2 2
Camara Municipal da Brava (Online) 2 0 2
Camara Municipal Maio 0 5 5
Camara Municipal Praia 4 0 4
Camara Municipal Ribeira Grande de
. 0 1 1
Santiago
Cémara Municipal Santa Catarina Santiago 1 0 1
Concurso Restrito | Cdmara Municipal de Sdo Domingos -~ 1 0 1
Santiago
Camara Municipal Sdo Miguel 1 0 1
Fundagao Cabo-verdiana de Agdo Social e 0 1 1
Escolar
Instituto Maritimo e Portuario 1 0 1
Imprensa Nacional de Cabo Verde 0 2 2
Instituto Nacional de Meteorologia e
. 1 0 1
Geofisica
Ministério Da Modernizagdo Do Estado e 0 1 1
da Administracdo Publica
Policia Nacional 1 1 2
Concurso Restrito Total 12 17 29
Total Geral 39 147 186
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A maior parte dos procedimentos pertence as Autarquias Locais e Empresas Publicas. E, em relagéo
ao tipo de procedimento constatado na supervisdo, a maior parte é por ajuste direto.

= rso Publi E . o
Concurso Publico = Agéncias Reguladoras = Administragdo Direta

urso Limi Prévia ificaca . - -
%Concurso Limitado por Prévia Qualificagao = Institutos Publicos = Empresas Publicas

= Concurso Restrito » Autarquias Locais

= Ajuste Direto

Grafico 10: Superviséo por tipo de procedimento Grafico 11: Procedimentos supervisionados por tipo de
entidade

4.6. Monitorizacao da Adjudicagao de Contratos

A ARAP acompanha a adjudicagdo dos contratos das entidades adjudicantes, tendo em vista que, os
adjudicatéarios devem efetuar o pagamento dos emolumentos, antes da assinatura do contrato. Sendo
que os respetivos emolumentos constituem receitas da ARAP, nos termos do artigo 43° do Decreto-lei
que aprova os seus Estatutos e, da Diretiva da ARAP n° 1/2018 de 25 de maio.

Durante o ano 2023 a ARAP contabilizou um total de 512 contratos adjudicados com cumprimento do
pagamento de emolumentos. Em termos de valor contratual, estes contratos traduziram no montante
global de (sete bilhdes, quatrocentos e noventa e sete milhGes, trezentos e cinquenta e um mil,
novecentos e sessenta e quatro escudos) 7.497.351.964$00.
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Tabela 5: Contratos adjudicados com pagamento de emolumentos

Tipos de contrato Qt Valor de contratos
Aquisicdo de servigos 54 428.800.669%00
Empreitada de obras publicas 163 4.941.384.152$00
Locacdo e aquisicdo de bens méveis 146  1780.614.077$00
Servigos de consultoria 149 346.553.066$00
Total 512 7.497.351.964$0(f

Em termos de valor, a maior expressividade é representada pelos contratos de empreitadas de obras
publicas no montante global contratual de (quatrocentos bilhdes, novecentos e quarenta e um milhdes,
trezentos e oitenta e quatro mil, cento e cinquenta e dois escudos) 4.941.384.152%$00, equivalendo a
163 contratos. Ja& a menor expressividade cujo valor é de (trezentos e quarenta e seis milhdes,
quinhentos e cinquenta e trés mil, sessenta e seis escudos) 346.553.066$00, representa 149 contratos
de servig¢os de consultoria.

Tabela 6: Contratos adjudicados com pagamento de emolumentos

Natureza do adjudicatario N° de adjudicatario Valor Emolumento Peso (%)
Entidade Estrangeira 109 4.616.624$00 14,17%
Entidade Nacional 309 27.412.791$00 84,12%
Singular Estrangeira _"\' 20 60.294$00  0,19%
Singular Nacional ‘ 74 497.570$00 1,53%

Total | 512 ; 32.587.279$00  100,0%

Relativamente a adjudicacdo, a maioria dos contratos acompanhados foi adjudicado aos operadores
econdmicos nacionais, representando um total de 383 contratos, equivalentes a (vinte e sete milhdes,
novecentos e dez mil, trezentos e sessenta e um escudos) 27.910.361$00 em emolumentos.

Tabela 7: Tipo de procedimento, valor do contrato e emolumentos

Tipo de Procedimento Quantidade Valor do contrato Emolumentos Peso

Ajuste direto 2.186.219.478$oo\ 9.499.192$oo\ 29,15%
Concurso publico 85 4.073.064.750$00 17.708.344$00| 54,34%
Concurso restrito 72 878.477.964$OO‘ 3.812.860$00  11,70% ‘
Servigo de consultoria 2 18.889.440$00 8216500 0,25% |
'Sem informagdo 37 340.700.331$00|  1.484.718800 4,56% |
| Total | 512 7.497.351.963$00 | 32.587.279$00| 100,0%

Dos contratos contabilizados, 316 resultaram do procedimento por Ajuste Direto totalizando em termos
de valor contratual (dois bithdes, cento e oitenta e seis milhdes, duzentos e dezanove mil, quatrocentos
e setenta e oito escudos) 2.186.219.478%00 e, 2 sdo referentes a servigos de consultoria
correspondente ao valor contratual de 18.889.440$00.
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5.1. Auditoria aos Procedimentos de Contratagao Publica

A ARAP no ambito da sua competéncia, vem realizando auditorias anuais a entidades adjudicantes
desde 2010. Essas auditorias sdo conduzidas com base em critérios pré-definidos e referem-se aos
contratos celebrados pelas entidades adjudicantes decorrentes de procedimentos realizados no ano
anterior ao da auditoria.

O objetivo dessas auditorias é avaliar se as entidades adjudicantes estdo cumprindo adequadamente
os principios e regras da contratagéo publica em relagédo aos procedimentos que ja foram concluidos.
Dessa forma, a ARAP busca garantir a transparéncia e a observancia dos principios e regras nos
processos de contratagdo publica, promovendo uma cultura de integridade e confianga na
administragdo publica.

A auditoria realizada pela ARAP em 2023 abrangeu 23 entidades adjudicantes, conforme a tabela infra.

Tabela 8: Numero de procedimentos auditados

Contrato
auditado

Tipo de
Entidade

Entidade Adjudicante

Ministério da Agricultura e Ambiente 30 143.362.409$00

Ministério da Educag3o 1 47.358.927$00

Admipistragéo %‘?ﬁiﬁf eda ;r;)fi;gzz'gutura Ordenamento do 3 7.857.506$00
Direta Ministério da Familia e Inclusdo Social - N
Ministério da Justica 16 60.085.628%00

Ministério da Saulde 10 166.451.369%$00

Camara Municipal da Boa Vista 30 88.504.728%00

Camara Municipal de Santa Catarina do Fogo 9 52.936.579%00

Au::zg?;as Camara Municipal de Santa Cruz 8 31.150.616$00
Camara Municipal de S3o Filipe 19 273.799.949%00

Camara Municipal de Sao Salvador do Mundo 17 36.263.537%00

Infraestrutura de Cabo Verde 20 299 834 604%$00

Empresas Instituto de Fomento e Habitagao 9 76.491.085%$00
Publicas m;]g:(:,:aggsracional para a Sociedade de 15 39.006.831$00
Comissado Nacional de Elei¢es 3 1.696.9323%00

Hospital Agostinho Neto 30 159.168.885$00

Instituto do Desporto e da Juventude 5 5.472.713%$00

Institutos Instituto do Mar 5 5.612.649%00
Publicos Instituto Nacional de Estatistica 9 16.598.199%$00
R A el 2 26141908500

Instituto do Turismo de Cabo Verde 7 17.624.179%$00

Pro-Empresa 2 3.344.500%$00

Qrgaos e | presidéncia da Repiblica 8 10.169.250$00
Total Geral 278 1.568.932.983%$00
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A auditoria incidiu sobre uma amostra de 278 procedimentos, distribuidos entre as autarquias locais
(83 procedimentos), institutos publicos (73 procedimentos), administragéo direta (70 procedimentos),
empresas publicas (44 procedimentos), 6rgdo de soberania (8 procedimentos).

Tabela 9: Categoria de entidade auditada

Tipo de Entidade Processos Auditados Valor dos Contratos
Administragdo Direta 70 425.115.839%00
Autarquias Locais 83 482.655.409%00
Empresas Publicas 44 415.332.520%$00
Institutos Plblicos 73 235.659.966$00
Orgaos de Soberania 8 10.169.250$00
Total Geral 278 1.568.932.983$00
90 83
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70 73
70
60
50 44
40
30
20
10 8
. =
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Grafico 12: Categoria de entidades auditadas
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5.2. Procedimentos auditados por tipo de contrato

Em relagdo aos procedimentos, a auditoria constatou que maior parte foram conduzidos por ajuste
direto (75,4%), seguido de concurso restrito (17,6%) e concurso publico (6,1%). Por outro lado, as
empreitadas de obras publicas representam a maioria dos contratos auditados, independentemente
do tipo de procedimento adotado pelas entidades.

Tabela 10: Tipo de Procedimento Auditado

Tipo de procedimento % de processos Valor do Contrato
Ajuste Direto 80% 845.816.433%00
Concurso Publico 1% 601.133.536$00
Concurso Restrito 9% 121.983.014$00
Total Geral 100% 1.568.932.983$00

Tabela 11: Procedimento auditado por tipo de contrato

Procedimentos e tipos de contratos auditados Percentagem

Ajuste Direto 79,86%
Aquisigcdo de Servigos 21,58%
Empreitada de obras publicas 26,98%
Locacéo e aquisigdo de bens mdveis 23,74%
Servigo de consultoria 7,55%

Concurso Publico 10,79%
Aquisicdo de Servigos 0,36%
Empreitada de obras publicas 5,76%
Locagéo e aquisigdo de bens méveis 3,96%
Servigo de consultoria 0,72%

Concurso Restrito X 9,35%
Aquisi¢do de Servicos 3,24%
Empreitada de obras publicas 2,88%
Locagédo e aquisicdo de bens médveis 2,52%
Servigo de consultoria 0,72%

Total Geral 100,00%
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5.3. Taxa de cumprimento das regras de contratagao publica

No gue toca a avaliagdo em fungdo do grau de cumprimento das regras de contratagao publica e, por
conseguinte, a correta aplicagdo da lei na formagdo dos contratos publicos, verifica-se que dos
contratos auditados que as entidades conduziram por ajuste direto sdo os que mais se desviaram da
aplicagéo da lei e do cumprimento das fases do processo de contratagdo publica.

Por outro lado, nos procedimentos por concurso publico verificou-se uma taxa de conformidade maior.

Tabela 12: Tipo de Procedimento Auditado

Tipo de procedimento % de processos Valor do Contrato

Ajuste Direto 80% 845.816.433%$00
Concurso Publico 1% 601.133.536$00
Concurso Restrito 9% 121.983.014$00
Total Geral 100% 1.568.932.983%$00
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Concurso Publico Concurso Restrito Ajuste Direto Total Geral

E Taxa de conformidade

Grafico 13: Taxa de conformidade por tipo de procedimento

Em relagdo ao tipo de contrato, a diferenca da taxa de conformidade é pouco expressiva, com a
variacdo de 2 pontos percentuais entre os contratos de servicos de consultoria com 72% e os contratos
de locag&o e aquisicdo de bens mdveis com 70%. Ja as empreitadas de obras publicas representam
conformidade no grupo com uma taxa de 57%.
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Gréfico 14: Taxa de conformidade por tipo de contrato

Em relagdo ao tipo de entidade, a taxa de conformidade é maior nas entidades da administragéo direta
com 84% e menor nas autarquias locais com 52%.

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

Administragéo Orgéos de Empresas Institutos Autarquias Total Geral
Direta Soberania Publicas Pdblicos Locais

® Taxa de conformidade

Grafice 15: Taxa de conformidade por categoria de tipo de entidade
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Em relagdo as conformidades verificadas nas entidades classificadas por tipo de entidades, nota-se

que é nas Autarquias Locais onde a taxa de conformidade é menor (50%) e nas Entidades da
Administragao Direta verifica-se maior taxa de conformidade (72,2%).

Empresas Publicas 70

Autarquias Locais [N >

Administraczo Direta | <
Institutos Publicos | 5o

Orgéio de Soberania | N /:

0 10 20 30 40 50 60 70 80 S0

Grafico 16: Taxa de conformidade por categoria de entidade
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6.1. Formacgao dos Intervenientes do SNCP

A Formacgéo é um dos pilares de atuacdo da ARAP e visa a promogdo de uma adequada capacitagdo
dos intervenientes do Sistema Nacional da Contratagao Publica.

Com a formagdo pretende-se atingir ainda outros objetivos, nomeadamente, manter os Intervenientes
do Sistema Nacional da Contratagdo Publica atualizada relativamente as boas praticas, visando
garantir uma gestdo 4tima dos recursos publicos colocados a disposigdo das entidades para a
prossecucao de politicas nacional de desenvolvimento.

E igualmente um dos requisitos para acreditagdo como membros das UGA que s&o responsdveis pela
conducgéo dos procedimentos.

Em 2023 foram realizadas 8 agbes de formagdo para o SNCP. Sendo 5 do curso “Introdugéo a
Contratagdo Publica-CICP” para Entidades Adjudicantes e 3 a¢des de capacitagdo “Como participar na
Contratagdo Publica-CPCP” para operadores econémicos.

O Curso Introdugdo a Contratagdo Publica-CICP possui uma avaliagdo de conteudo, sendo que os
participantes devem obter uma nota minima de 70 num total de 100 pontos para receberem o
certificado. J& o “Comoc Participar na Contratagdo Publica-CPCP” destinada aos operadores
econdémicos ndo possui avaliagdo, sendo que todos os participantes recebem o certificado de
participagéo.

Orgao de Soberania W 1
Institutos Publicos N 50
Operadores Economicos Il 2
Administragdo Direta NN 36
Autarquias Locais I 5
Empresas Piblicas S 10
Entidades Reguladoras [ 7

0 10 20 30 40 50 60

Grafico 17: Formandos por categoria de entidade

Do total de 209 formandos que participaram do curso Introducdo a Contratagao Publica, 170 obtiveram
o aproveitamento desejado, cuja pontuagdo minima exigida para aprovacéo foi de 70 pontos, numa
escala de 0 a 100 pontos.
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Grafico 18: Inscrigéo e aprovagéo no curso CICP em 2023

Conforme se pode notar no grafico infra, o Curso Introdugdo a Contratagdo Publica atendeu aos
objetivos estabelecidos, de acordo com a avaliagao feita pelos participantes.

Suficiente =Boa = Muito Boa

Grafico 19: Satisfacdo face a objetivos do curso CICP

O “Curso Como Participar na Contratagéo Publica” destinados aos operadores econdmicos, com vista =
a terem uma participagdo mais efetiva nos procedimentos de contratagdo publica langada pelas ,;\\\(T?
Entidades Adjudicantes, foi realizada nas ilhas de Sao Vicente, Boa Vista e Fogo sendo a avaliagao final "

considerada boa, conforme representado no gréfico. &\
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Grafico 20: Satisfagdo face aos objetivos do curso CPCP

6.2. Acreditacdo de Unidades de Gestdo das Aquisicoes

Conforme o Cédigo da Contratagdo Publica (CCP), as Entidades da Administragdo Central devem criar
uma Unidade de Gestdo de Aquisicdes (UGA) para conducgdo dos procedimentos. Ja para as restantes
entidades a lei deixa a discricionariedade dos responsdveis de criarem ou ndo uma UGA.

Durante o ano 2023, a ARAP emitiu 10 Certificados de Acreditagdo para membros de Unidades de
Gestdo das Aquisicdes-UGA para um total de 4 entidades, sendo que a Camara Municipal da Praia
solicitou a acreditagdo da UGA.

Tabela 13: Entidades com certificados de acreditagdo emitidos em 2023

Entidades Membros

| FICASE
| Banco de Cabo Verde

1
_— 2
Céamara Municipal da Praia . 5
| Cémara Municipal de S0 Domingos | 2
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Num processo de contratagdo publica podem ocorrer conflitos entre as partes, o que pode suscitar
impugnacgdes administrativas quer através de reclamagdes, quer de recursos.

A andlise dos recursos administrativos na contratagéo publica é da responsabilidade da Comisséo de
Resolugdo de Conflitos (CRC) da ARAP, 6rgdo que materializa um dos pilares da regulagéo, que é a
resolugdo conflitos em matéria de contratagéo publica.

De registar que houve alteragdo ao Estatuto da CRC, passando a vigorar o alterado pelo Decreto-lei
n°28/2021, de 05 de abril, no qual para a interposigao do recurso.na CRC passou a estar sujeita a uma
taxa nos termos da tabela de taxas constante no estatuto.

7.1. Recursos Interpostos

No dmbito da atribuicdo da CRC, que é a de apreciar e resolver os conflitos em matéria da contratacédo
publica, foram registados 49 recursos, dos quais 1 ndo foi aceite por ndo pagamento da taxa devida.

O gréfico infra mostra a evolugdo da interposicdo do recurso por parte dos operadores econémicos
durante o ano 2023, cuja maior incidéncia sdo os meses de abiril, julho e novembro.

0
6/9'

JAN FEB MAR APR MAY JUN JUL AUG SEP oCcT NOV DEC

Grafico 21: Recurso interpostos durante o ano 2023

Os recursos interpostos foram contra 22 entidades, sendo que a entidade mais recorrida é a
Infraestruturas de Cabo Verde-ICV, seguida do Ministério da Agricultura e Ambiente e das Camaras
Municipais de Santa Catarina de Santiago e a de Ribeira Grande de Santiago, conforme retratado no
grafico abaixo.
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Grafico 22: Entidades Recorridas x Quantidade de Recursos
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Os recursos interpostos em 2023 resultaram na sua maioria de procedimentos por concurso publico e
no que toca ao tipo de contrato, incidiram sobre aquisi¢do de bens mdéveis e empreitadas de obras.

35
30 29
25
. 15
15
10
5 2 3
0 = |=ail
Empreitada Locagdo e Aquisicdo Servigos de
de obras aquisicBo de servigos consultoria
publicas  de bens
moveis
= Concurso Plblico = Concurso restrito
Gréfico 23: Recurso interposto por tipo de procedimento Gréfico 24: Recurso por tipo de contrato

7.2. Decisao sobre Recursos Interpostos

Dos recursos interpostos durante o ano 2023, 22 foram liminarmente indeferidos por serem interpostos
fora do prazo, 1 ndo foi pago a taxa de recurso, 16 foram julgados improcedentes dando razio &
entidade adjudicante, e 9 foram procedentes dando razdo ao operador econémico que impugnou o
procedimento e 1 parcialmente procedente.
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Grafico 25: Estado das decisbes sobre 0s recursos
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No que respeita a informagéo e publicidade, a2 ARAP deve cumprir com o principio da transparéncia e
publicidade no que toca a contratagdo publica. Para isso deve manter no seu site informagdes e
documentos para acesso livre aos Intervenientes do Sistema Nacional da Contratagdo Publica (SNCP)
e ao publico em geral, bem como publicitar documentos e informacdes relativas a sua atuagdo para
prestacdo de contas, conforme imposicéo do Cédigo da Contratagdo Publica e dos Estatutos da
Entidade Reguladora.

Assim, durante o ano 2023, a ARAP manteve a publicagdo de informagdes e documentos para
prestagédo de contas, nomeadamente Planos e Relatério de Avaliagdo, Orgamento e Conta Geréncia no
ambito das suas atividades, bem como documentos relacionados com as atividades fins,
nomeadamente relatérios de auditoria, registo de contratos e deliberagdes da CRC.

Os documentos de publicagdo obrigatéria no site da ARAP no &mbito da competéncia de informagéo e
publicidade podem ser encontrados em Informagao e Publicidade.

8.1. Publicidade de Relatérios de Auditoria

Das 23 entidades auditadas em 2023, registam-se 23 relatdrios de auditoria publicados no site da
ARAP, no espago destinado & competéncia de auditoria, conforme o grafico infra. Trata-se das
auditorias aos procedimentos que foram conduzidos pelas entidades adjudicantes em 2022.

8.2. Publicidade de Registo de Contratos

A publicidade do registo de contratos, no Portal da contratagdo publica, por parte das entidades
adjudicantes é uma obrigatoriedade do Cddigo da Contratagdo Publica (CCP). Trata-se de um
documento que deve conter todos os contratos abrangidos pelo CCP e gue foram realizados pelas
Entidades Adjudicantes durante um ano. Desta forma, no ambito da competéncia de informagéo e
publicidade, a ARAP deve igualmente publicar o referido documento no seu site.

Durante o ano 2023, foi contabilizada 41 entidades com os registos de contratos publicados no portal
de compras publicas e no site da ARAP, conforme se mostra na tabela infra.

Tabela 14: Publicidade de ficha de contratos no portal e site da ARAP

Categoria de Entidades com Registo de Contratos no Portal

Administragdo Direta 12
Autarquias Locais 6
Institutos Publicos 14
Entidades Reguladoras 4
Empresas Publicas S
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A competéncia de informag¢do e publicidade em 2023 foi incrementada através da partilha de
informagdes com os intervenientes do Sistema Nacional da Contratagdo Publica (SNCP), através da
realizacdo de eventos direcionados a Entidades Adjudicantes, como a Conferéncia sob o tema
“Regulacéo e Independéncia Administrativa” no 8mbito do 15° aniversario da ARAP.

Ainda a ARAP participou pela segunda vez, na Feira Internacional de Cabo Verde, onde foi possivel
durante 4 dias manter contato e sensibilizar operadores econdmicos de diversas ilhas que estiveram
presentes na feira que ocorreu em Santiago.

A ARAP manteve ainda os intervenientes do SNCP atualizado sobre as regras e normas da contratacdo
publica, enviando informagdes via rede do estado e publicando informagbes genéricas sobre a
contratagdo publica nas redes sociais institucionais e através de publicagdes informativas em jornal
impresso de circulagao nacional. E, esteve presente junto ao publico universitario realizando agdes de
sensibilizagcdo sobre “Regula¢do da contrata¢do publica e boa gestdo dos recursos publicos”.

8.3. Publicidade de Deliberactes da CRC

Em 2023 houve 2 emissdo de 44 decisdes emitidas pela CRC, os quais foram objeto de publica¢bes no
site da ARAP, pelo que os mesmos podem ser encontrados em www.arap.cv em Decisdes da CRC, no
espaco reservado 3 competéncia de Instancia de Recurso.

8.4. Publicidade de Entidades com UGA

Regista-se em 2023 um acumulado de 19 entidades adjudicantes com UGA acreditadas nos termos
do regulamento de acreditagdo das Unidades de Gestdo de Aquisicées (UGA), sendo que destes, 6
entidades sdo as que a lei obriga a criagdo das respetivas UGA. A lista das entidades com UGA pode
ser consultada em www.arap.cv na competéncia de Formagao e Acreditagéao.

Para além das informagdes e documentos a serem divulgadas através do site da ARAP por imposigao
legal, a entidade tem incrementado a competéncia de informagao e publicidade através da partilha de
informagBes com os intervenientes do Sistema Nacional da Contratagdo Publica (SNCP), através de
outros canais, nomeadamente, através da realizagdo de eventos direcionados aos intervenientes do,
SNCP. '
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A nivel da competéncia sancionatoria a ARAP pode fazer cessar a acreditagdo das Unidades de Gestédo
das Aquisicdes (UGA); aplicar coimas aos intervenientes do Sistema Nacional da Contratagdo Publica
nos termos do Cédigo da Contratagéo Publica, bem como manter uma lista de operadores econémicos
gue séo inelegiveis aos procedimentos de contratagdo publica.

Com a nova estrutura organica, foi criado em 2021 o Gabinete de Contraordenacdo, que iniciou a
estruturagdo e criagdo dos procedimentos para a sua efetivagéo.
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Em termos de recursos a ARAP possui um quadro de pessoal préprio e recursos financeiros inscritos
no Orcamento Geral do Estado, cuja execucao é feita pela propria entidade.

10.1. Recursos Humanos

Atualmente a ARAP funciona com um contingente de corpo técnico e de apoio as atividades
regulatdrias, incluindo o Conselho de Administragdo que é nomeado pelo Governo para mandatos.

Tabela 15: Recursos humanos por unidade organizacional

T e o ] Numero de Competéncig da ARAP
colaboradores associada

Conselho de Administragédo 3
Gabinete de Apoio ao Conselho de Administracao I 1
Comiss@o de Resolugao de Conflitos : 3 Instancia de recursos
Ga_binete de Comunicagdo e Imager;w 2 Informagéo e publicidade
Gabinete de Gestdo da Qualidade - 1 B
Gabinete de Con_traordenac;;”ne_s ) 0 Sancionatéria
Diregép deﬂRegulamentagéo Formacéo e 4 Consultiva, Regular'nentﬁar,
Acreditacéo Formacao e Acreditagao
Direcdo de Supervisdo Auditoria e Estudos 3 Auditoria
Dire¢do Administrativa e Financeira 7 o Tributaria

10.2. Orcamento

No ano econdmico de 2023, foram inscritas no Or¢amento da ARAP o montante global de (oitenta e
um milh3es, seiscentos e trinta mil e novecentos e quarenta e seis escudos) 81.630.946$00 repartido
por centro de custo, conforme o quadro a seguir apresentado.

Tabela 16: Orgamento ARAP 2023

Rubrica . Investimento Privativo Donativo Donativo
Funcionamento

Econdmica IPE ARAP Pro-Palop _ BAD (E-PAAP)

02.01-Despesas _ J d

com o pessoal | 41 253 858%00 12 276 OSESFOO B 53 529 910$00_
02.02 - Aquisicao

de bense 1229 268$00, 817 249$00 13 157 590$00 4 578 384$00 3 991 703$00 23 774 194$00
servigos . _ B | i
02.08 - Outras

| despesas 70 000$00 - 10 000$00 - - 80 000%$00
03.01 - Ativos néo

financeiros - 2190 484$00 2 056 358300 1 - fl 24_6 842$QO
Total 42 553 126$00 3 007 733$00 27 500 000$004 578 384$00 3 991703$00 81 630 946$00

As rlbricas econdmicas, 02.02-Aquisicdo de bens e servicos e 03.01-Ativos ndo Financeiros séo
destinadas a realizagdo das despesas da contratagdo publica. Em 2023, estas tiveram uma previsdo
orcamental no montante de (vinte e oito milhées, vinte e um mil e trinta e seis escudos) 28.021.036%00.

Relatdrio Anual de Regulagdo - 2023 43



/__ ARAP

AUTORIDADE REGULADORA
DAS AQUISICGES PUBLICAS

10.3. Execucédo do Orgamento

Os investimentos prioritdrios na ARAP em 2023, foram alocados para realizagdo de auditorias e
supervisdo aos procedimentos da contratagdo publica, elaboragdo do plano de atividade para 2024,
revisdo de legislagdo relacionada a contratagéo publica e capacitacdo interna dos técnicos em areas
especificas.

Conforme pode ser observado no quadro infra a execugdo do orcamento de janeiro a dezembro de
2023 atingiu 81,67% do seu valor global, correspondente a sessenta e seis milhdes, seiscentos e
cinquenta e nove mil, oitocentos e setenta e sete escudos cabo-verdianos (66.659.877$00).

Todavia, tendo em conta o seu ambito de atuag&o, considera-se que os recursos disponiveis precisam
ser redimensionados as necessidades da instituigio.

Tabela 17: Execugdo do orgcamento ARAP 2023

Donativo Donativo
Pro-Palop  BAD (E-PAAP)

Privativo

Rubrica F o b aments Investimento
ARAP

Econdmica IPE

02.01- Despesas 36 595 987$00 6 371025%00
com o pessoal - - 4 | _
02.02 - Aquisicao 921027$00 610226 12937097$00 3946240300  2551130$00 20965 720$00
de bens e servicos | i = I — I
— I I
02.08 —Outras 57 593$00 ] 10000 s - 67 5930
despesas |- = S il
03.01 - Ativos n&o 1788499  871053$00 - 1 265955280
financeiros | | I | — | —
'Total 37 574 607$002 398 725$oo| 20189 175$003 946 240$00 2 551130$00 66 659 877$00

W 02.01 - Despesas com o pessoal

0,
31,45% W 02.02 - Aquisi¢io de bens e servicos

© 02.08 - Qutras despesas

64,46%

03.01 - Ativos ndo financeiros

Grafico 26: Execugdo por agrupamento das despesas
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Neste segundo relatério de regulagdo efetuado procurou-se relatar as atividades dentro do
cumprimento da miss3o institucional da ARAP, fazendo uma andlise comparativa onde é possivel.

A nivel geral nota-se que jd se conseguiu abarcar todas as competéncias para o cumprimento da
missdo institucional, entretanto, algumas delas ainda carecem de atengdo, conforme retratada no
grafico infra.

Consultiva
100

Insténcia de Recurso Auditoria

Sancionatoria Regulamentar

Tributdria Formagao e Acreditagdo

Informacgé&o e Publicidade

Grafico 27: Taxa de cumprimento das competéncias

Com relacdo, & competéncia tributaria, houve um aumento no valor das receitas arrecadadas quer
através do pagamento de emolumentos sobre contratos adjudicados, quer através do pagamento das
taxas de formag&o ministradas pela ARAP e outras taxas contribuem com 42,04% do total das receitas
e, ainda os parceiros externos contribuiram em 2023 com o peso orgamental de 9,52%.

Conforme apontado no primeiro relatério espera-se que, com a implementagdo da plataforma
eletrénica da contratagao publica, os proximos relatérios de regulagdo da ARAP possam trazer analises
mais qualitativa em relagio as aquisiges publicas levada a cabo pelas entidades adjudicantes.

Todavia, tendo algumas lacunas, nomeadamente no que toca ao funcionamento e a possibilidade de
utilizag&o por todas as entidades adjudicantes, a ARAP enquanto entidade reguladora devera trabalhar
no mecanismo para assegurar a fiabilidade dos dados recolhidos.

Por outro lado, as publicagdes no portal da contratagéo publica deverdo ser uniformizadas para facilitar
a identificacdo e a consulta dos interessados.

A nivel do cumprimento das competéncias da ARAP, mantém o nivel de cumprimento. Relativamente
as entidades com acreditagdo de UGA houve uma diminuigdo do nimero de Unidades de Gestdo de
Aquisigdes acreditadas.
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