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I. INTRODUCAO

O relatério do primeiro semestre de 2022, visa fazer uma analise dos recursos interpostos
2 Comissio de Resolucio de Conflitos da Autoridade Reguladora das Aquisi¢bes Publicas
(CRC) durante o ano de 2022, comparando os dados nos periodos homoélogos.
Assim, cumpre-nos fazer uma analise comparativa, aprofundada no que tange aos nimeros
dos recursos apresentados, as Entidades envolvidas e demais aspetos relativos a tramitagio
dos recursos, nomeadamente o tempo médio de tramitagio dos recursos.
A anilise desses dados permitir-nos-a ter uma visio mais alargada e concreta, dos
progressos do sector da contrata¢io publica.
Assim, deu entrada nos servicos administrativos da ARAP, no periodo compreendido entre
1/07/2022 a 31/12/2022, um total de quinze (15) recutsos referentes a0 semestre ano de
2022, sendo:

Vv 8- Recursos improcedentes;

« 7 - Recursos indeferidos liminarmente;

Houve um aumento de recursos interpostos durante o segundo semestre do ano 2022, em
relacio ao ano homodlogo, o que poderd ser devido a conhecimento por parte dos

intervenientes do sistema perante a formagio dos contratos publicos.
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II. RECURSOS

A. Recursos Interpostos

Elenca-se abaixo, o quadro, contendo os recursos interpostos no segundo semestre dos

anos de 2021 e 2022, divididos por més e ano, assim como as deliberacdes emitidas.
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deliberagdo 2022
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Como consta da analise do quadro acima, deram entrada no segundo semestre, treze (13)

recursos no ano de 2021 e dezasseis recursos (16) no ano de 2022, tendo sido emitidos

treze (13) deliberagdes no ano de 2021 e seis (6) no ano de 2022.

Face aos dados apresentados, constatou-se um aumento a nivel de recursos interpostos e,

uma diminui¢io nas deliberacoes emitidas.

B. Entidades recorridas

Dos recursos apresentados no segundo semestre de 2022, as entidades recorridas foram as

abaixo listadas:

¢ JCV — Infra-Estruturas Cabo Verde;

e ECV — Estradas Cabo Vetrde;

* MAA — Ministério da Agricultura e do Ambiente;

e CMSFF — Camara Municipal de Sio Filipe;

» ANAS — Agéncia Nacional de Agua e Saneamento;

e MFFE — Ministério das Financas e do Fomento Empresarial.
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C. Performance dos recursos

Em 2021 durante o segundo semestre, dois (2) tecursos foram considerados patcialmente
procedentes, quatro (4) recursos foram considerados improcedentes, e dois (2) indeferidos
liminarmente.

Em 2022, durante o primeiro semestre, 2 (dois) recursos foram considerados procedentes

3 (tres) improcedentes e 5 (cinco) indeferidos liminarmente.

Perfomance do Recurso

=

procedente improcedente parcialmente indeferidos
procedente liminarmente
m2021 » 2022

D. Tramitagdo dos Recursos

Em 2022 regista-se uma média de 23 dias na tramitagdo do recurso, comparativamente ao
ano de 2021 em que os recursos tramitaram em 65 dias, registando uma considerdvel

diminui¢io comparativamente ao periodo homélogo.

Tendo em conta que todos os prazos legats previstos para a tramitacao dos recursos, sem
incluir na contagem o dia em que ocotreu o evento, as decisdes dos recursos interpostos

cumprem com Os prazos, quais sejam:
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1. 24 horas para distribuicao a CRC;

1. 48 horas para aceitagio ou nio do recutso;

iii. 5 dias uteis para alegaches do recorrente e concorrentes, a contar da notificagao
do despacho de aceitacdo ou nio do trecurso;

iv. 10 dias Gteis para a audiéncia prévia e emissio da deliberacio, a contar do decurso

do prazo das alegacGes do recorrente e concorrentes.

E. Matéria Objeto dos Recursos

e Nio concordincia com a decisio do juri para a "ndo admissio da proposta
apresentada";

® Insatisfacio com a decisao do Jur;

e Recurso da decisio de adjudicagio da EA, solicitando a anulagio do Relatério Final

e a exclusdo das propostas.

F. Tipos de Contratos

Nos termos do disposto no artigo 3° do Cédigo de Contratagdao Publica estio abrangidos
a formacio dos contratos que tenha pot objeto a empreitada de obras publicas, a aquisi¢io
de bens e servicos, a locacio de bens mébveis, os setvigos de consultoria e a concessio de
obras e servigos publicos.
No que se refere aos recursos interpostos, foram os seguintes tipos de contratos
abrangidos:

e Aquisi¢io e instalagio de um sistema de microprodu¢io com energia solar

fotovoltaica para autoconsumo;

e Aquisicio de Equipamentos Informaticos e Periféricos;

¢ Projeto Hidroagricola;

4/8



AUTORIDADE REGULADORA
DAS AQUISICOES PUBLICAS

G.

ANALISE

Da analise feita, durante o 2° semestre, as atividades da CRC comparativamente 20s anos

de 2021 e 2022, pode-se concluir o seguinte:
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1.

ii.

iii.

iv.

Quanto aos recursos interpostos:

Verifica-se um aumento do nimero de recursos interpostos, passando de 13 para
16, com uma redugdo consideravel nas deliberacdes emitidos pela CRC, sendo 13

referentes a2 2021 e 6 referentes a 2022.

Quanto as deliberagdes:
A CRC tem analisado as razdes de facto e de direito, e tem pautado pela reavaliagio
das propostas e elaboracio de novos relatérios de avaliagao final, quando se verifica
o incumprimento das regras ou principios estatuidos no Coédigo de Contratagio

Publica.

Quanto aos prazos:
No ano de 2021 registou-se uma média de 65 dias na tramitacio do recurso,
comparativamente a0 ano de 2022 em que os recursos tramitaram em média 23 dias,
o que configura numa diminuicio de 42 dias comparativamente ao petriodo

homdlogo.

Quanto a matéria objeto do conflito:
A maioria dos recursos interpostos, durante o 2° semestre objeto de analise, incidiu
maloritariamente, sobre a atuagao do jir, seja no que tange a avaliacio, nao
fundamentagao ou mi interpretagio dos documentos de procedimentos e na

violagdo das regras e principios do Cddigo da Contratagao Publica.
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V. Quanto aos tipos de contratos objetos de recurso:
No mesmo periodo do ano 2021 os tipos de contratos que mais foram interpostos
recursos 2 CRC, foram os contratos de empreitada de obras puiblicas, seguido da
aquisicao de bens e servicos.
Dos tipos de contratos que foram objetos de mais recursos interpostos no 2°
semestre de 2022 foram os contratos de aquisicao de bens e servigos, seguido de

contrato de empreitada.

III. CONCLUSAO

Em modo de conclusio, e diante do exposto no relatério do 2° Semestre 2022,
comparativamente ao periodo homologo, houve um aumento significativa do nimero
dos recursos mnterpostos a CRC.

Verificou-se ainda uma significativa melhotia na emissio das decisdes/deliberacoes e
ainda maior prevaléncia nas delibera¢cdes emitidas de recursos improcedentes versus
procedentes.

Nio existindo assim de momento recursos em atrasos, o que configura uma melhoria
significativa no que tange a celeridade dos processos de recursos interpostos neste

61gao.

IV. RECOMENDACOES

Continuar a garantir a adequada eficiéncia na tramitaciao dos processos de recurso, de forma
que as decisGes sejam emitidas no prazo estipulado no Estatuto da CRC, aprovado pelo
Decreto-Lei n°28/2022 de 5 de abtil, garantindo assim o cumprimento do principio do
Interesse Publico e evitando a descredibilizacao do sistema de contratacio publica.

Dar continuidade a sensibilizacio dos responsaveis das entidades adjudicantes e dos
integrantes das UGA ou outros funcionatios responsaveis pela conducio de procedimentos

de concurso publico, da importancia do cumprimento ds regras de contratagao, do papel e
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importincia da CRC, em especial no que toca a autonomia e imparcialidade, bem como das

normas que regem o Sistema Nacional de Contratacio Publica.

Sensibilizacdo dos concorrentes, relativo aos prazos de interposi¢io de recurso a CRC,

evitando_interpretacdes dispares, que tém levado a diversos despachos de indeferimento

liminar e deliberagbes de improcedéncia, com fundamento na extemporaneidade.

Em anexo:

O quadro da CRC referente ao 2° Semestre de 2022

RECURSOS CRC 2022
IDESPACHO DE DESPACHO
[Ae [IRC.ONIRATOADED IRELATOR | ::“IR ADA r;:mﬂo [OBJECTO RECURSO m:‘k :ftcm.“ DECISKO Delderagho/DATA) IPRAZO jobs.
| cho} EMISSAO)
07/2022 |Goncurso 2372022 84S MF Consbreio NRY CVARIRF | infraestruturas [Vers Andiade EETEr |80 concordBineta coma dscisBo do|  01/0®2022) [Despacho Ge indefermento Liminar, |pecisfio Proferiaa
STSICPH - Prestagdo de Servigos  |Consunoria e Cao veroe! 1 para a "o awmiss&o ta de 01 ge setembio ce 2022 O
"Projeto do Compiexa B do Campus (iCV. SA proposta apresentada”™ [Rerurso sendo admissivel e legito, &
da Hestica Hha de Sati i 3
0872022 |Conturso NFC-BV-02/2022 para [SISTEMA SOCEDADDE |EStaaas 0e | |Mengarein 02 30/0872022| incontommado tom  decisto ca Juri | 01092022 Defberar®o - pracedents- 0872022 [Decis3o Proferid
Servigos de POGENERR, SERVICIOS  |cabo verde  fLuz 30 exchulr & toncomente SISTEMA de 26 ve cutubro de 2622, Ordena-
por Previa - [PEL ¥ MEDIO aleganco que ndio sinpio & Ise o canceizmento do procedimento,
ha ge Boa Vista JIENTE pontuaglo minima por vioiagho do principio da
|08/2022 [Coneurso PUbiico Sivia Antune, Socledace  [Ministerio cas [Sénglo Velga 01/08/2022| NZo concorcdncia coma detisdo do | 08/08:2022| [Despachn de Inceferimento LIMnGr, Detisto Proferiaa
Lda- Fingnisse  |Monteiro Juri 20 exclul-ia por néb consideras . 09 Oe stembio de 2022
de peto Fomenta o cocumento apresentado na
oivicitios em 3 (trés) fotes. |Advoga0e Hélp Gz Empresarial canciganea ian Catslogn
{(MFFE)
9072022 |Goncurso PUBECG ¢ CP INSULAR REGAS DA |Ministéno da [ve-a Andrade |  27/0812022] insatistelios coma geckséo do dunl | 14102022 Despacho oe mastermento Liminar. Decisio Proferca
(OSUGAMAA2022 da DGASP - MAA IAgricuitura € alegando ws lintempestve, 14 de agosto de 2022
para Aquisk 3o, Instalacio & |Amdienie precettos iegais para comepdo o
Montagem de 5 {cinco) Estutas Lapse. R¥o pemadingo que 3
ricutas Tzesse 8 corteftio do
172022 |Concurse PUbiico intemacional Em  |Consdreio NRY CV/RIRF da 14/ 80 o 04/11/2022| iSem peclsio
[Ouns Fazes N° 22/2022 1S MIOTH  [Constitoria ge Cabo verdefLuz Consércio NRVIRIRF alegando que
SACPN para Projecto de {iCv, SA |2 mesma nEa cumpre com tadds o5
Requalificag 2o da Ornla Maritima do requisttos constante nas pegas do
Paii procedimento
11272022 |Concurso PUblico Intemmational Em  [Consorzio Frente & Verse/ as 1411072022 14/10/2022|Contra 2 dectsan protenda pelo Jir 04/11£2022| iSem gecisfio
| Duas Fazes h° 22/2022 MS MIOTH  [Tripe Projetos! Sistema |de Cabe Verde|Luz do proceimento no Retatorio
| SA/CPN pera Projecto de Ingenienia / LXOperal IOV, SA Pretiminar, soliciiando 2 revis#io €
Requalificacdo da Oria Maritima do  |PROAP [que o agrupamento concorrente
1 Pait seja devotvido o seu diteito em
(1812022 |Exetugio de rede deadujdo de  |Emprediel Figueireso, SA |Estradas de  [Sérgio Velga 211022022)  24/1072022|Recursos a detlsBo de adjudicagdo | 28/10/20; Detiberagfo 11/2022 de 1671212022 Decisdo Proterida
&gve Nazaré - Praia Baixo, S50 Cabo Verde  |Monteiro uma vez que ndo existe um 20m0 negado © provimento a0
Domingos procedimento de formatdo de recurso, sendo valida e e%caza
contrato, que sustenta esta gecisio deciso o Jurl. D11
e consubstantia um ato
RECURSOS CRC 2022
<0 DE. A
. |TPOCONTRATO! TIPO DATA INSTRUGAO [LEVIENAR RECEPGAO DE
N RELATOR  |oireaba  |(DATA DE (OBSECTO RECURSO DATA ALEQAGEES IDECISAC Detiberagio{DATA) PRAZO obs.
cAoy [EMISSAO)
1472022 |C z Water |ANAS |Vera Andrade 251102022 26/10/2022|Pege s¢ uma analise Getalnata Gas 26122022 09/2022 de 05/12/2022 Detisdo Proferica
i NO2AUGA/ANAS/2022 - Para e Roten pecas do concurso € Ca avatiagdo como negada o provimento 2o
i Contratay o de Uma Empresa Para A das propostas, uma vezque o recurso, sendo véida e eficaz a
i Concegéo E Construgdo D6 3 | apresentou o prego oecis&o do Jurd, DR
i Sistemas De Aguglo De Agua mas balxo.
{15/2022 |Goncursa PUbiCO - MedTiech - Medical Minisierio das [Marpateth d3 261072022 2910/202_2‘-Recum da deciso de aducicatlo Despatho de Indeferimento Liminar Decls#io Proferoa
i NP01/UGACAMFFER322 - Aquisiclo |Solutions. ndustria, Finangase |l da EA. sofichando @ anutaglo do [sendo intempestivo 14 ve novembro
i oe Equipamentos infomaticas Comercio, Represemagéo (Fomento Reiatorlo Final e 2 exciusBo das [oe 2022
& Servicos Unipessoal  |Empresarial propostas ge Techknow e 6z Clinica!
] (MFFE) Technology
16/2022 |Concurso Publico - Empreftada de  [ELEVOLUTION IMIOTH Séngio Veiga 211102022 39/10/2022\SoRta 2 reponderai8s € 3 revisio 221112922 Desberar o 10/2022 de 14/12/2022 Decis#o Proferida
Consirugo de Edificios de interesse |ENGENHARIA & MTCV Manteiro ua pontuag#o atribuida no subfater [deserou pela geferimento do
H Social, Cidade da Prala, Vale do da caparidade técnica do recurso, com amdamentagdo na falta
H Plamarejo Grande Encarregado. [das pontuasdes concretas atrbuidas
N [a0s contorrentes, devendo ¢ jun
1722022 |Concurso Pétdico - COMPANHIA DE CIMENTO Ministerio das |Vera Andrade 15/11/2022 Insatistagdo da decisdo do Jurl, 1% POR 01/2023 - Deliberou pelo| DecisZo Proferida|
H N UMFFE/DGFCPI2022 [CABOVERDIANA - CCC  |Finangas e onde sobicita a exciusdo ¢a [24/1172022 inceterimento do recurso, par
¢ Fomento concortente CIMFOR extenporaneisade e ainda pelo facto
¢ Empresarial ca detisio ge asfjudicacdio & Cimpor
g {MFFE) n3o estar ferida de qualquer
{18/2022 |Concurso PUblco - N'4/ICMSFI2022 {TECNOVIA - CABO ICamara Margareth da 20/11/2022 Insatista;3o da decisfio do Jur, 1010412023 [Despacho indeferimento Liminar
H "Empreitada de asfaltagem de vias  |VERDE Municipal de  (Luz onde solicita a exclusio co
| urbangs da cidade de Sdo Flipe, iha Séo Felipe [cneorrente Elevaiution
i do Fogo™. Fogo
19/2022 |Concurso PUblico - N°41/2022 -MS- [MF - GROUP Infraestruturas [Sérglo Velga 14/12:2022] (nsatistag 3o va detisso do Jurl, & Desisiéncia 14/12 Cancsiada pedido|
MF-STS/CPN "Empreftada de |de Cabo Verde|Montelrs propde a exchisdo de 2 cncomentes do Recorrente.
reabilitag 8o do Edificlo do Ex Tribunal por terem viclados as condigdes
ilitar - Projeto escritdrio do [mperativas no cademo de
cessante”. erzargos, conforme o programa do
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