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I. INTRODUCAO

O relatério do primeiro semestre de 2022, visa fazer uma analise dos recursos interpostos
a Comissao de Resolugio de Conflitos da Autoridade Reguladora das Aquisi¢des Puablicas
(CRC) durante o ano de 2022, comparando os dados nos periodos homoélogos.
Assim, cumpre-nos fazer uma analise comparativa, aprofundada no que tange aos
numeros dos recursos apresentados, as Entidades envolvidas e demais aspetos relativos a
tramitacio dos recursos, nomeadamente o tempo médio de tramitacao dos recursos.
A analise desses dados permitir-nos-a ter uma visio mais alargada e concreta, dos
progressos do sector da contrataciao publica.
A CRC em 2020 esteve a funcionar com apenas 2 membros, no segundo semestre de
2021 a situagao foi regularizada passando a funcionar com 3 membros efetivos.
Assim, deu entrada nos servicos administrativos da ARAP, no petriodo compreendido
entre 1/01/2022 a 30/06/2022, um total de ttés (3) recutsos treferentes ao primeiro
semestre ano de 2022, sendo:

Vv 2- Recursos improcedentes;

V1 - Recurso indeferido liminarmente;

Tendo em conta o nimero reduzido de recursos interpostos durante o primeiro semestre
do ano 2022, verificou-se a demonstracao de um maior conhecimento dos intervenientes
do sistema perante a formacio dos contratos publicos. Adicionalmente, verificou-se ainda
que as a¢oes levadas a cabo pela ARAP na sensibilizacido dos intervenientes do sistema de
contratacdo publica tem surtido efeito, bem como, possivelmente, devido a redugdo dos

concursos publicos neste periodo.
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II. RECURSOS

A. Recursos Interpostos
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Elenca-se abaixo, o quadro, contendo os recursos interpostos no primeiro semestre dos

anos de 2021 e 2022, divididos por més e ano, assim como as deliberacSes emitidas.

Recursos 2021

Deliberagbes 2021
Recursos 2022

DeliberagBes 2022

0 0,5 1 1,5
Deliberages 2022 Recursos 2022
B Janeiro 0 0
B Fevereiro 0 0
= Margo 1 2
= Abril 1 1
B Maio 0 0
Junho 0 0

2,5

DeliberacGes 2021
3

c NWw o N

3

Recursos 2021
1

3
0
1
1
0

3,5

Como consta da analise do quadro acima, deram entrada no primeiro semestre, seis (6)

recursos no ano de 2021 e trés recursos (3) no ano de 2022, tendo sido emitidos dez (10)

deliberagcdes no ano de 2021 e duas (2) no ano de 2022, pois em um dos recursos foi

indeferido liminarmente por extemporaneidade.

Face aos dados apresentados, verificou-se uma diminuigao acentuada a nivel de recursos

interpostos e, consequentemente, diminui¢éo das deliberagoes emitidas.

2/9



AUTORIDADE REGULADORA
DAS AQUISICOES PUBLICAS

B. Entidades Recorridas

Dos recursos apresentados no primeiro semestre de 2022, as entidades recorridas foram

as abaixo listadas:
e INPS - Instituto Nacional de Previdéncia Social,
o (CCCV — Cotretos de Cabo Verde;
e PASER/MAA — Ministétio da Agricultura e do Ambiente.

C. Performance dos recursos

Em 2021 durante o primeiro semestre, um (1) recurso foi considerado procedente, quatro
(4) recursos foram considerados improcedentes, um (1) indeferido liminarmente.
Em 2022, durante o prmeiro semestre, 2 (dois) recursos foram considerados

improcedentes e 1 indeferido liminarmente.

Performance dos recursos

[N

2 II
0 . ..

Procedentes Improcedentes Indeferidos liminarmente Total

® 2021 ®=2022
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D. Tramitagdo dos Recursos

Em 2022 regista-se uma média de 23 dias na tramitagdo do recurso, comparativamente a0
ano de 2021 em que os recursos tramitaram em 65 dias, registando uma consideravel

diminui¢io comparativamente ao periodo homologo.

Tendo em conta que todos os prazos legais previstos para a tramitacdo dos recursos, sem
incluir na contagem o dia em que ocorteu o evento, as decisoes dos recursos interpostos
cumprem com Os prazos, quais sejam:

1. 24 horas para distribuicao a CRC;

1. 48 horas para aceitacao ou nao do recurso;
m. 5 dias utess para alegacdes do recorrente e concorrentes;
tv. 10 dias teis para a audiéncia prévia e emissio da deliberagio.

E. Matéria Objeto dos Recursos

® Contestacdo da decisao do Juri, em cancelar a sua primeira classificagio por nio
apresentar o Alvara de Construcio;

® Contestagao da decisdo do Juari, no Relatério Preliminar em que afirma que um dos
concorrentes deveria ser também, excluida;

® (Contestacao da decisio do Juari, declarando injustica nas pontuacdes recebidas
devido a nio-entrega de alguns documentos.

F. Tipos de Contratos

Nos termos do disposto no artigo 3° do Cédigo de Contratacio Puablica estio por ela

abrangidos a formacio dos contratos que tenham por objeto a empreitada de obras
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publicas, a aquisicdio de bens e servicos, a locacio de bens moveis, os setrvicos de

consultoria e a concessao de obras e servigos publicos.

No que se refere aos recursos interpostos, foram os seguintes tipos de contratos
abrangidos:
e Aquisicio e instalagdo de um sistema de microprodugio com energia solar

fotovoltaica para autoconsumo;

® Aquisicio de Equipamentos Informaticos ¢ Periféricos;

¢ Projeto Hidroagricola;

G. ANALISE

Da analise feita, durante o 1° semestre, as atividades da CRC comparativamente nos anos
de 2021 e 2022, pode-se concluir o seguinte:

1. Quanto aos recursos interpostos:
Verifica-se uma reducio acentuada do nimero de recursos interpostos, de 6 para 3. Esta
redugdo deve-se, sobretudo, me nosso entender, pela melhoria da qualidade processo de
contratagao publica.
Em consequéncia, houve uma reduciao de deliberagdes emitidas pela CRC, sendo 10

referente a 2021 e 2 referente a 2022;

ii. Quanto as deliberagdes:
A CRC tem analisado as razdes de factos e de direito, e tem pautado pela
reavaliacio das propostas ¢ elaboragio de novos relatérios de avaliacio final,
quando se verifica o incumprimento das regras ou principios estatuidos no Codigo

de Contratacao Publica.

iii.  Quanto aos prazos:
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iv.
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No ano de 2021 registou-se uma média de 65 dias na tramitacdo do recurso,
comparativamente ao ano de 2022 em que os recursos tramitaram em média 23
dias, o que configura numa diminuicdo de 42 dias comparativamente ao periodo

homologo.

Quanto a matéria objeto do conflito:
A maioria dos recursos interpostos, durante o 1° semestre objeto de analise, incidiu
maiofitariamente, sobre a atua¢do do jur, seja no que tange a avaliagio, nio
fundamentacio ou ma intetpretagio dos documentos de procedimentos e na

violagio das regras e principios do Cédigo da Contratagao Publica.

Quanto aos tipos de contratos objetos de recurso:
No mesmo periodo do ano 2020, os tipos de contratos que mais foram interpostos
recursos 2 CRC, foram os contratos de empreitada de obras publicas, seguido da
aquisi¢io de bens e servigos.
Dos tipos de contratos que foram objetos de recursos mais interpostos no 1°
semestre de 2022 foram os contratos de aquisicio de bens e servicos, seguido de

contrato de empreitada.

CONCLUSAO

Em modo de conclusio, e diante do exposto no relatério do 1° Semestre 2022,

comparativamente ao periodo homoélogo, houve uma diminuigdo significativa do

numero dos recursos interpostos a CRC.

Vetificou-se ainda uma significativa melhoria na emissdo das decisdes/deliberacdes e

ainda maior prevaléncia nas deliberagdes emitidas de recursos improcedentes versus

procedentes. .
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Nio existindo assim de momento recursos em atrasos, o que configura uma melhoria
significativa no que tange a celeridade dos processos de recursos interpostos neste

61gio.

IV. RECOMENDACOES

Continuar a garantir a adequada eficiéncia na tramitacdo dos processos de recurso, de
forma que as decisdes sejam emitidas no prazo estipulado no Estatuto da CRC, aprovado
pelo Decreto-Lei n°28/2022 de 5 de abril, garantindo assim o cumprimento do principio
do Interesse Publico, evitando assim a desctredibilizacio do sistema de contratagio
publica.

Dar continuidade a sensibilizacio dos responsaveis das entidades adjudicantes e dos
mtegrantes da UGA ou outros funcionarios responsiveis pela condugio de
procedimentos de concurso publico, do papel e importincia da CRC, em especial no que
toca 2 autonomia e imparcialidade, bem como das normas que regem o Sistema Nacional
de Contratacio Publica.

Sensibilizacio dos concorrentes, relativo aos prazos de interposicao de recurso a CRC,
evitando interpretacdes dispares, que tém levado a diversos despachos de indeferimento

liminar e delibera¢ées de improcedéncia, com fundamento na extemporaneidade.
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Em anexo:

O quadro da CRC referente ao 1° Semestre de 2022
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